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1. APRESENTACAO

Este documento é referente ao quarto produto do contrato administrativo n°
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitagdo na modalidade Pregao
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital n® 267/11-DCC. O objeto deste contrato é a
prestacdo de servicos técnicos para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econémico e Social, instituido pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de
2004.

O processo de revisao foi iniciado em outubro de 2011, com a Etapa 1 -
Planejamento, a qual gerou o produto Plano de Trabalho, onde foram estabelecidas
metodologia, atividades e etapas de trabalho. Seguiu-se a Etapa 2 - Andlise da Situacao
Atual, quando se desenvolveram as leituras técnica, comunitaria e juridica da realidade do
Municipio de Guarulhos, tendo em vista as principais transformacdes desde a elaboragéao do
Plano Diretor, entre 2002 e 2004.

O produto da etapa 03, intitulado Cenarios Projetados e Propostas para a Revisédo do
Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupacédo e Parcelamento do Solo, teve como objetivo
construir pré-cenarios para o periodo 2012-2022 e definir propostas preliminares para a
Revisdo do Plano Diretor.

O produto da presente etapa 04, intitulado consolidagéao dos Cenarios Projetados e
Propostas e lei do Plano Diretor comentada, é resultado da Etapa 04, cuja metodologia e
conteudo foram reformulados para se adequarem (i) ao ajuste pactuado de calendario
evitando a promoc¢ao de eventos publicos durante as eleigbes e (ii) a proposta da Prefeitura
Municipal de estender a revisdo do Plano Diretor, por meio de reunides e audiéncias
publicas que devem ser realizadas durante os meses que antecedem a Conferencia
Municipal de Guarulhos, proposta para o primeiro semestre de 2013.

O Produto 04 se divide em dois volumes:

¢ Volume 01 — Consolidacao dos Cenarios Projetados e Propostas e lei do
Plano Diretor comentada (aqui apresentado);
e Volume 02 — Memoria Técnica;

Todas as etapas de trabalho contaram com atividades relativas ao processo
participativo de Revisdo do Plano Diretor, em diferentes instancias e espacos,
especialmente com a participacdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Grupo de Trabalho Intersecretarias, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Comissao de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor, constituida na Etapa 2.



2. INTRODUCAO

A Etapa 04 foi iniciada com as atividades 14 - Consolidagéo das propostas para a
Revisdo do Plano Diretor junto ao governo municipal e 15 - Discusséo publica e pactuacao
das propostas para a revisao.

O Produto desta Etapa 04, conforme acordado com gestores da SDU - constitui
base para discussao e reformulacao do plano diretor de Guarulhos e deve ser utilizado
como documento para conflito de ideias e pactuacdo das novas regras referentes a
producdo do espago municipal. Trata-se, portanto, de um produto preliminar, que sera
objeto de debate durante os meses que antecedem a Conferencia Municipal de Guarulhos a
ser realizada em 2013'.

' Durante reunido com Conselho de Desenvolvimento Urbano e comissdo de acompanhamento do
Plano Diretor, realizada em 11/12/2012 no Pago Municipal, foi constituida comissao para agendar
reunido com Prefeito Municipal e/ou Secretario de Governo com vistas a programar a continuidade
das reunides publicas e programacao oficial até a realizagdo da Conferéncia, momento em que a
proposta do novo projeto de lei do Plano Diretor de Guarulhos sera debatida e aprovada para envio a
Cémara Municipal.
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3. CONSOLIDACAO DOS CENARIOS E PROPOSTAS

Com base nas reunidbes realizadas no més de novembro e dezembro e nas

contribuicbes de cada secretaria municipal (em anexo) produto dos 4 meses de dialogos
internos coordenados pela SDU, foram consolidados os cenarios e propostas conforme
quadro a seguir.

3.1. Revisao dos Quadros - Cenario Tendencial

INSERGAO NO ESPAGO METROPOLITANO

Cenario tendencial

Articulagdo com os municipios integrantes da regido metropolitana para o desenvolvimento
de atuagdes conjuntas.

Sobreposicao de esforgos de carater metropolitano, estadual e nacional desarticulados de
forma onerosa ao municipe, com impactos na qualidade ambiental urbana e sobreposigcao de
recursos financeiros.

Fragilidade na articulagdo intragovernamental - trés esferas - no que diz respeito a
proposi¢des de planos por definicdo do Governo Federal e Estadual.

Fragilidade no arcabouco institucional de Guarulhos que norteia a gestédo, a organizagéo e o
financiamento de planos e projetos metropolitanos.

A estratégia do municipio de Guarulhos esta relacionada as possibilidades de fortalecimento
da integracdo metropolitana focada no setor de mobilidade.

Pouca representatividade nos comités de Bacia Hidrografica, mesmo nas camaras técnicas.
Falta apoio técnico e politico ao representante de Guarulhos.

Indefinicbes técnicas e politicas para implantagdo do Parque Tecnolégico, além de incertezas
quanto as atividades a serem desenvolvidas no mesmo.




DINAMICA SOCIOECONOMICA

Cenario tendencial

Continuo crescimento populacional em areas periféricas, distantes de infraestrutura social e
urbana e do trabalho, com elevado tempo de deslocamento entre local de moradia e trabalho
em contraposicdo a reducao de populagcdo na area central provida de grande oferta de
infraestrutura social e urbana.

Continuidade da transigdo da dindmica etéria, saindo de uma populagéo jovem para uma
populacdo adulta, refletindo numa diminuicdo da populacdo infantil (0 a 9 anos) e um
aumento progressivo nas demais faixas etarias, com uma tendéncia de maior expectativa de
vida para as mulheres.

Continuidade das politicas e agdes municipais voltadas ao combate a pobreza e a
desigualdade social, desde que mantidos os investimentos do governo federal, com limites
na redugao das desigualdades, em decorréncia dos indicadores de renda.

Manutengédo do reconhecimento da importadncia do municipio para a economia estadual e
nacional, caracterizado pela geragao de divisas com concentragao de riqueza.

Crescimento da importancia do setor de servicos e diminuicdo da participacdo do setor
industrial na geragao de riqgueza do municipio.

Distribuigdo das atividades econémicas no territério de forma diversificada e em conflito com
uso residencial e preservagdo ambiental.

Continuidade das politicas voltadas a economia solidaria.
Diminuicao da participacdo das atividades agricolas e reducao da area produtiva.

Reducao dos niveis de formalizacdo das relacdes de trabalho e das atividades econémicas
(continuidade da precariedade das relagdes de trabalho).

Qualificagdo profissional insuficiente e desassociada dos processos econdmicos vigentes,
com oferta limitada de cursos técnicos, produzindo pouco impacto na qualificacdo geral dos
trabalhadores.

Mal aproveitamento da geracdo de recursos do aeroporto internacional em favor do
municipio;

Ampliagédo da area de logistica de distribuigdo no entorno do aeroporto internacional e
rodovias.

Aumento da populagdo moradora em situagado de rua (criangas ou jovens ou adultos).

Aumento dos niveis de formalizacdo das relagcdes de trabalho nas micro e pequenas
empresas.”

*Cenario em contradigdo com outros cendrios apresentados.




PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPACO | FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

Cenario tendencial

As obras de drenagem e infraestrutura na regido centro-sul e extremo-sul tendem a qualificar
varios pontos do municipio diminuindo as situagbes de inundacdes e alagamentos;

Maior acompanhamento das areas de risco com cadastramento atualizado e monitoramento;

O estado de conservagao ambiental tende a ser afetado de forma negativa pelo crescimento
metropolitano e pelo crescente adensamento construtivo da porgcéo norte, intensificado por
investimentos viarios metropolitanos.

Permanecem insuficientes as acdes de recuperagdes de areas de APP e estratégias de
aumentar a permeabilidade do solo em areas adensadas.

Na porcédo Centro-Sul as dificuldades de agbes de regularizacdo e controle de ocupacgdes
fundiarias em APPs afeta negativamente a conservacao e recuperagao de espacos naturais.

Consolidagao da APA do Tieté como espago publico relevante, com melhoria da
conservagao ambiental.

Se as APAs nao se consolidarem como instrumento de gestdo territorial, outras forga,
principalmente econdmicas, irdo interferir sobre estes espacos de protecdo, levando a
modificacdes de uso do solo.

Crescimento dos conflitos entre legislacdo ambiental e intervencdes de uso e ocupagédo do
solo devido as pressbes para protecdo das aguas e remanescentes florestais em face do
crescimento urbano.

Crescimento da pressdo por ocupagdes em areas de risco, ainda que planos e programas
habitacionais objetivem sua reducgéo.

Sem acbes que interfiram no adensamento construtivos e sem modificagbes na
macrodrenagem, considerando o tempo de execucdo das obras, as agbes corretivas
adotadas nas obras preventivas tendem a ser superadas por outros problemas semelhantes
de inundacao e alagamento em pontos distintos da cidade.
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PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | USO E OCUPAGAO DO SOLO E NECESSIDADES

HABITACIONAIS

Cenario tendencial

Continuidade do processo de produgcdo desigual do espaco urbano relacionado a
concentracao dos investimentos publicos e privados no territério;

Diminuicdo das areas de uso industrial com gradativo aumento do setor de servigos
relacionado a logistica.

Descontinuidade e desarticulagéo nos investimentos publicos e privados para fortalecimento
das centralidades ao mesmo tempo em que o Pimentas se mantém como importante
centralidade no municipio.

Tendéncia de aquisigao dos terrenos vazios pelo mercado imobiliario formal (residencial e de
logistica) com valorizagdo dos vazios restantes, associado a dificuldade para aquisicdo de
terrenos para provisdo habitacional e para constru¢ao de equipamentos publicos.

Pequena redugao da propor¢do do nimero de domicilios em aglomerados subnormais em
relacdo ao total de domicilios.

Manutengéo da politica habitacional do municipio com continuo aumento das unidades para
provisdo habitacional e de urbanizacao integrada de nucleos habitacionais, porém com baixo
impacto na redugao do déficit habitacional e com dificuldade no acesso a terra pelo alto custo
dos terrenos.

Incapacidade financeira da populagéao local para aquisicdo de imdveis nas areas centrais, ou
melhor infraestruturadas ampliando a pressao por producdo de novos iméveis formais e
informais nas regides mais distantes (e com maior taxa de crescimento populacional).

Fiscalizacao insuficiente sobre a producao da cidade irregular, ilegal e de risco.

Continuidade da dinamica residencial formal aquecida, desde que mantidas as
condicionantes do contexto macroeconémico, com maior sobrecarga das infraestruturas
(equipamentos, mobilidade e saneamento).

Incapacidade do municipio em estabelecer e efetivar contrapartidas ambientais,
habitacionais, de mobilidade e de equipamentos para grandes empreendimentos que se
implantem no municipio, tendo em vista a sustentabilidade do espago urbano.

Falta de planejamento integrado para investimentos publicos e privados, prejudicando o
fortalecimento das centralidades.

Séo Jodo e Pimentas mantém-se como importante centralidade no municipio.
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PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Cenario tendencial

Diversificacdo de modais de transporte por meio de investimentos das diferentes esferas de
governo, com baixo nivel de integracdo intermodal; baixa governabilidade do municipio em
promover a integragao desses modais.

A fragmentagéo continua do territério com novos loteamentos e com poucas vias de ligacao
entre bairros tende a ampliar ainda mais o tempo médio de deslocamento e espera de
Onibus, ainda que os novos investimentos procurem estabelecer maior integragéo e vias
exclusivas para o transporte coletivo.

Acbes pontuais para minimizar os conflitos viarios.

Continuidade dos esforgcos de expansdo da rede de equipamentos comunitarios, embora
baseados em acbes sobrepostas e fragmentadas que reduzem os resultados da
administragao publica.

Distribuicao desigual no territério de equipamentos publicos de esporte, lazer e cultura, com
continuidade de esforgos para implantagdo de novos equipamentos em areas de baixa renda
e com grande densidade populacional.

Desarticulagdo entre as politicas de saneamento ambiental do municipio (agua, esgoto,
drenagem e residuos sélidos).

Execucéo parcial do Plano Diretor de Drenagem, com melhoria das condi¢ées gerais do
municipio, mas com manutencdo das problematicas de enchentes e alagamentos,
especialmente nas varzeas do Baquirivu-Guagu.

Melhoria das condi¢gdes de saneamento a partir da execugdo das metas do Plano de
Saneamento para o periodo, com possiveis dificuldades relacionadas as metas financeiras
para execugdo das obras do sistema de tratamento de esgoto e para desapropriagdo das
areas para as ETEs projetadas.

Execucao parcial do Plano Diretor de Residuos Sélidos, com manuten¢do de pontos de
langamento irregular de residuos domésticos e dificuldades de integracdo da fiscalizagao
municipal.

Transporte municipal deficiente com altos tempos de deslocamento e espera e baixo nivel de
integragao.

Implementagdo das medidas previstas no Plano Diretor de Abastecimento de Agua,
buscando novas fontes de abastecimento e com programas de redugéo de perdas.

Dificuldades em garantir faixas de dominio necessarias para adequacédo do sistema viario
municipal.
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PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO | QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Cenario tendencial

Com relacdo a qualidade do ar ha tendéncia de legislagbes ambientais cada vez mais
severas no que consiste ao poluidor, ainda assim o modelo de urbanizagdo da RMSP néo
favorece a reciclagem do ar pela vegetagao.

Fortalecimento de instrumentos para a protecdo dos mananciais de abastecimento hidrico;

Utilizacdo de levantamentos sistematizados e mapeamento das areas contaminadas pela
poluicao hidrica.

Diminuicao progressiva da qualidade e quantidade das areas verdes, em especial na regiao
norte, com o continuo adensamento urbano.

Alterag@o negativa no conforto ambiental, com intensificagdo da formacao de ilhas de calor,
por meio da ampliacao da area construida, ampliagao da cobertura asféltica e diminuicao das
areas verdes, tendo em vista o continuo crescimento urbano industrial do municipio.

Sistema de monitoramento e controle de condicionantes da qualidade do ar, especialmente
aeroporto, rodovias e industrias, mantém-se fragil.

Aumento das doencas respiratérias afetando a qualidade de vida da populagéo.

Crescimento urbano sobre areas de mananciais de abastecimento que tende a provocar a
contaminagao das aguas.

Continuidade na emissao de esgoto nos rios, poluindo as aguas de todo municipio

Os investimentos na infraestrutura de esgotamento sanitario devem levar a melhoria nas
condicbes da qualidade das aguas urbanas, entretanto devido ao cumulativo grau de
degradacgéo e alteragdo dos cursos de agua, a recuperagdo das aguas urbanas tende a ser
muito lenta.

Comprometimento da qualidade de vida em fungao da degradacao da qualidade do ar em
decorréncia da falta de areas verdes.

Perda de solo e risco de erosao e escorregamento com assoreamento dos corregos.
Contaminagao de solo por varias fontes.

Tendéncia de piora na qualidade do ar com a ampliagdo do aeroporto e demora no
cumprimento do TAC.
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Iniciativas dispersas para implementacao do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento.

Gestéao do territério realizada por meio do modelo tradicional - zoneamento rigido - causando
constantes alteragcbes na legislacdo para resolver pequenos conflitos e controle ineficiente
sobre o uso do solo.

Continuidade dos conflitos para licenciamento do uso industrial com relagdo ao zoneamento
"Zonas Mistas".

Auséncia de regulamentacdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor que poderiam
oferecer uma gestao territorial adequada ao cumprimento da funcao social da cidade.

Gestao de informagbes especializada para cada secretaria, adequada aos detalhes
operacionais do cotidiano da unidade, mas sem abertura para o intercambio com outras
secretarias e 6rgaos, de forma pouco eficiente.

Planos e politicas setoriais desarticulados e desatualizados.

Conselhos municipais especializados e com dificuldades de integracédo de informagdes para
uma visao geral da gestdo urbana, afetando a autonomia necessaria para o controle e a
participagéo.

Auséncia de regulamentacdo de mecanismos que possam contribuir para o financiamento da
cidade. O orgcamento municipal continuard pressionado, com a conta de receitas e despesas
proxima do limite.

Cenario tendencial

Desvinculagéo entre o Plano Diretor € o orcamento municipal.

Acles e iniciativas desarticuladas para implementacao de um “Sistema Departamental”, que
dificulta a implementagéo do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento.

Acbes desarticuladas de Gestédo do Planejamento — Municipal e Regional.
Alteracbes freqlientes nas leis e regulamentagdes referentes ao Plano Diretor.
Maior disponibilizagdo das informacoes através do “Portal da Transparéncia”.

Baixa governabilidade de acompanhamento e aprovacdo de projetos junto ao Poder
Legislativo dificultando os mecanismos de controle social.

3.2. Revisao do Cenario desejado

A base aqui apresentada sobre a situacdo desejada para 2022 contém a revisao, a
partir das diversas contribui¢cdes recebidas até o momento e consolida uma alternativa de
cenario que deve orientar a acao de planejamento de forma a transformar o futuro no
sentido do que os diferentes agentes sociais querem para Guarulhos. Ao mesmo tempo em
que estd no campo dos "desejos", mais amplo, deve, ao mesmo tempo, possibilitar a
concretizagao deste futuro, ou seja, deve ser plausivel com relacdo aos condicionantes
atuais. Nao deve, portanto, ser demasiadamente genérico, de forma que ninguém discorde,
mas que também nao contribua para a consecucao dos objetivos.
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INSERCAO NO ESPACO METROPOLITANO

Cenario desejado

O municipio assume um papel de protagonista na articulagdo entre os municipios da regiao
metropolitana, fortalecendo o processo de planejamento e gestdo, bem como a integracéo
entre municipios.

Promogéo da articulagdo metropolitana e macrometropolitana na constru¢cdo de propostas
que potencializem as dindmicas municipais, participando, entre outros, do Conselho
Metropolitano.

Participacao do municipio de forma ativa, deliberativa e integrativa, junto com as esferas de
Governo na definicdo e desenvolvimento de projetos de grande impacto no municipio.

Promogédo e estimulo para a participagdo dos diferentes atores sociais nas questbes de
definicdo e decisdo metropolitana.

Participacdo de Guarulhos no desenvolvimento de planos e projetos metropolitanos nas
areas de transportes, saneamento basico, residuos sélidos, meio ambiente e habitagao, bem
como participacao dos Féruns de Prefeitos e Secretarios nas diferentes areas.

A estratégia do Municipio de Guarulhos, relacionada as possibilidades de fortalecimento da
integracdo metropolitana e macrometropolitana, foca além das questbes relacionadas a
mobilidade aquelas relacionadas as questdes sociais, ambientais e econdmicas.

Reconhecimento dos empreendimentos de impacto metropolitano e da gestdo ambiental,
com fortalecimento regional.

Criacdo de instrumentos de atragcdo de empreendimentos de alto valor adicionado,
fortalecendo a dindmica municipal e a rede de empreendimentos de impacto metropolitano.

Fortalecimento da representatividade do municipio nos comités de Bacias Hidrograficas,
alem de maior participagao politica no processo de tomada de decisoes.

Integracdo do Parque Varzea do Tieté as propostas do municipio e com maior participagao
do mesmo nas definicbes do projeto, neste caso criando um poélo atrativo de desenvolvimento
econdémico.
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DINAMICA SOCIOECONOMICA

Cenario desejado

Melhor distribuicdo entre o crescimento populacional e o acesso a infraestrutura social e
urbana e aos locais de trabalho.

Promogéao e adequagao de politicas municipais para as demandas geracionais e de género,
garantindo a populagédo idosa uma melhor qualidade de vida, por meio de melhorias no
atendimento, acessibilidade e mobilidade, estruturas de protecdo e amparo especializado aos
idosos e saude preventiva.

Diminuigao dos indices de desigualdade social, associado ao aumento da escolaridade e da
qualificagéo profissional, possibilitando o crescimento da renda do trabalho.

Ampliagédo do reconhecimento produtivo de Guarulhos no cenario nacional como referéncia
do crescimento econdmico associado ao melhor aproveitamento da méo de obra local.

Planejamento, organizagdo e controle sobre o desenvolvimento das atividades econdmicas
pelo territorio, com melhor resultado em termos de geracdo de produto interno, postos de
trabalho e tributos.

Maximizacao dos efeitos econdmicos gerados pelas atividades do setor industrial, comercial
e servigos, com externalidades positivas para a populagéo local.

Desenvolvimento e incorporagdo da economia solidaria aos arranjos produtivos do
municipio, por meio da ampliagcdo dos investimentos para o setor.

Ampliacdo e qualificacdo das atividades econdmicas do setor agricola de pequenas
propriedades, voltadas para a agroecologia.

Intensificagdo do apoio a formalizagao das atividades econdmicas e relagdes de trabalho na
micro e pequena empresa.

Qualifica¢do de ensino profissionalizante e tecnolégico, prioritariamente ensino médio,

direcionada ao municipe em consonéancia com as necessidades das empresas alocadas no
municipio.

Maximizacao dos efeitos econdmicos gerados pela presenga do aeroporto no municipio para
atividades do setor industrial e de servigos com spillover efects para a populacao local.
Intensificagdo no uso e qualificacdo da infraestrutura de apoio as atividades de produgéo e
distribuicéo.

Melhor aproveitamento do Rodoanel para fortalecimento da economia municipal atuando
como catalisador da producao industrial associada ao setor de servicos local.

Promog¢éo da qualidade de vida incentivando a saude preventiva a todas as faixas etarias e
suas peculiaridades, em consonancia com a dindmica populacional e modifica¢gdes da
piramide etéria.

Diminui¢édo do indice de insatisfa¢do social, promovendo a qualidade de vida.

Intensificagdo no uso e qualidade da infraestrutura de apoio as atividades de produgéo e
distribuicao.
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PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO | FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

Cenario desejado

Recuperacdo das areas de APP com a utilizagao de instrumentos compativeis, realizacdo de
obras de infraestrutura em &reas ocupadas e requalificagédo de &reas degradadas.

Sistema de monitoramento de risco integrado entre as diversas secretarias para a avaliagao
das condicoes das é&reas ocupadas, controle de novas ocupagcdes e delimitagdo e
acompanhamento das inundagdes e deslizamentos.

Ampliacdo de acdes de conservagdo ambiental na porgao norte associadas a protegcdo de
recursos hidricos, melhoria da qualidade dos mananciais de abastecimento e intervengdo em
areas de risco ambiental geoldgico e de inundagoes.

Ampliacdo dos esforgos e investimentos para a recuperagédo da cobertura vegetal em APPs,
despoluicao dos recursos hidricos e desassoreamento de leitos de cérregos.

O municipio participa no controle e gerenciamento da recuperacdo ambiental da APA do
Tieté, por meio da ampliagdo de investimentos, se consolidando como espago publico
relevante, com melhoria da conservacao ambiental e melhor aproveitamento pela populagao
local.

Adequagéo entre uso e a ocupagao do solo e legislacdo ambiental em vigor, solucionando os
conflitos por meio de intervengbes que contemplem a conservacao ambiental e o direito a
moradia.

Areas de risco recuperadas e requalificadas.

Despoluicdo dos recursos hidricos e ambientais, garantindo a qualidade dos mananciais
para abastecimento publico e o equilibrio hidrico e ambiental das bacias hidrograficas.

Ampliacdo dos investimentos de recuperacdo ambiental em areas degradadas,
prioritariamente nas APPs.

Revisdo do Macrozoneamento, com garantias de aplicabilidade dos objetivos de cada
macrozona.

Compatibilizagao das legislagdes ambientais municipais a legislacdo Estadual e Federal e a
vocagao e grau de vulnerabilidade das areas do municipio.
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PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | USO E OCUPAGAO DO SOLO E NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Cenario desejado

Melhor distribuicao de infraestrutura urbana e social no territorio e aplicagao de instrumentos
urbanisticos visando diminuir as diferengas intraurbanas e tendo em vista a diversidade e
compatibilidade de usos e fungdes do territdrio.

Intensificagéo e qualificagdo do controle do uso do solo, de acordo com a compatibilidade de
usos e fungdes do territorio e da legislacao incidente.

Fortalecimento das centralidades com diversidade de uso, a partir de investimentos publicos
e privados, reduzindo deslocamentos e garantindo melhor distribuicdo dos empregos e
servigos no territério.

Maior disponibilidade de terrenos para provisao habitacional e equipamentos publicos a partir
de efetivo controle sobre o cumprimento da fungéo social da propriedade com a aplicacdo de
todos os instrumentos publicos disponiveis e de forma que os vazios urbanos sejam
utilizados de acordo com a demanda social da regido.

Diminui¢éao significativa da propor¢ao de domicilios ocupados em aglomerados subnormais
em relagcdo ao total de domicilios por meio de politicas especificas para a habitacdo e
regularizacéo fundiaria.

Execugao da politica habitacional em conformidade com as metas do PLHIS, garantindo a
ampliacdo de recursos pelo municipio, associada a realizagao de politica fundiaria de forma a
garantir areas para provisao habitacional em regides dotadas de infraestrutura por meio das
ZEIS e demais instrumentos publicos

Constituicdo de banco de terras municipal associado a melhor gestdo da carga tributaria
(IPTU) sobre terrenos vazios e/ou subutilizados, criando alternativas habitacionais em locais
adequados e coibindo a ocupacéo de areas de risco e de protecdo ambiental.

Cidade que fiscaliza, coibe e pune a producdo da cidade irregular, ilegal e de risco,
desenvolvendo alternativas habitacionais adequadas e regularizadas, com completa
infraestrutura e qualidade urbana aqueles que nao conseguem acessar o mercado formal de
habitacao.

Crescimento urbano e verticalizagdo que sejam adequados a infraestrutura e equipamentos
publicos existentes e projetados, direcionado para as areas aptas ao uso urbano e
intensificando a ocupagao em areas com infraestrutura e préximas as centralidades.

Efetivagdo de contrapartidas ambientais, habitacionais, de mobilidade e de equipamentos
para grandes empreendimentos a serem implantados visando a sustentabilidade do espago
urbano.

Realizagédo de politicas fundiarias de forma a garantir &reas para provisdo habitacional em
regides dotadas de infraestrutura com utilizagdo das ZEIS e dos demais instrumentos
publicos.

Regulagédo do uso e ocupagdo nas areas de protegdo ambiental impedindo a expansao
urbana por meio de fiscalizacdo preventiva. Aplicagao dos instrumentos da lei especifica dos
mananciais.
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PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Cenario desejado

Sistema de Transporte Coletivo de qualidade, gerenciado de forma integrada com o uso e ocupagao do
solo e dimenséao/fungdo das vias, com a continua reducdo dos tempos de deslocamento e do custo
relativo das passagens, com integracao tarifaria metropolitana.

Sistema de estruturagdo e integragdo viaria implantado conforme plano/cartografia de investimentos
gradativos.

Desenvolvimento de projetos de qualificagdo vidria atendendo as normas brasileiras de acessibilidade
universal.

Articulagéo do sistema rodoviario federal, estadual com a malha estrutural do municipio, com gestao de
usos lindeiros compativeis com os interesses municipais.

Unidade de gestdo centralizada e eficiente para agdes integradas de cadastramento de terrenos e
distribuicdo de equipamentos sociais conforme demanda atual e projetada, baseada em indicadores
pactuados de gestdo da demanda.

Ampliacdo da capacidade de investimentos em pessoal e recursos baseados em indicadores de
demandas sociais elaborados e pactuados de forma participativa.

Melhor aproveitamento no tempo e no espago de equipamentos publicos de educacgéo, cultura e lazer,
bem como maior apropriagdo dos equipamentos pela comunidade.

Integragdo interinstitucional dos organismos ligados ao saneamento ambiental municipal para o
planejamento e execugao otimizada de agbes, com utilizacdo de indicadores de qualidade do ar, agua,
solo e temperatura.

Efetiva implantagdo das obras e agbes definidas no plano municipal de saneamento e avaliagéo
sistematica, por meio de indicadores de infraestrutura e cobertura dos servigos, buscando atendimento
de 100% das unidades residenciais e nao residenciais.

Execugéo integral das metas do Plano Diretor de Residuos Sélidos para o periodo, com concretizagao
da mobilizagdo e educagdo ambiental, integracdo entre secretarias para a fiscalizagdo conjunta e
recuperagao de areas afetadas pela liberagéo irregular de residuos.

Sistema municipal de saneamento ambiental, gerenciado por meio dos planos diretores de drenagem,
agua, esgoto e residuos, articulados as agdes de gestdo do uso e ocupagédo do solo e recuperagao
ambiental, conforme medidas preventivas contidas nos respectivos planos.

Efetiva implantagdo dos projetos de integracdo metropolitana dos modais e atendimento a todo o
municipio.

Efetiva implantacdo de Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

Reviséo da Lei Municipal de Hierarquizacao Viaria e efetiva aplicagéo.

Implantagédo do Plano Cicloviario.

Implantagao integral das metas previstas no Plano Diretor de Drenagem para o Periodo com
continuidade dos estudos das demais bacias do municipio atingindo todo o territério.

Continua atualizagdo do Plano Diretor de Residuos e sua integragdo com o Plano Regional de
Residuos.

Fortalecimento e incentivos das relagdes nos bairros proporcionando acesso a infraestrutura, servigos e
moradia.

Garantia das faixas de dominio para adequacao do sistema viario municipal.

Maior aproveitamento das potencialidades da regido do CECAP devido a implantagdo de grandes
equipamentos de transporte.
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PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO | QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Cenario desejado

Continuo acompanhamento e monitoramento da qualidade do ar e hidrica por meio da
utilizagdo de indices sistematizados.

Recuperagéo de corregos urbanos por meio da retirada de lixo urbano e isolamento do seu
leito, por meio da recuperagéo das APPs.

Ampliagéo das areas verdes no municipio, por meio de um sistema de areas verdes, com
ampliacdo de areas permeaveis e arborizagcdo urbana em vias publicas, pracas e beiras de
cérregos e aumento da protecao na regiao norte.

Melhoria do conforto ambiental urbano por meio da continua recuperagéo de APPs, controle
sobre a permeabilidade do solo e qualificagdo e aumento das areas verdes publicas.

Protecdo dos mananciais garantida por meio da gestdo integrada das unidades de
conservagao.

Continua recuperagéo e prote¢do de areas verdes a fim de minimizar os efeitos da poluicao
atmosférica, por meio de concentragao de esforgos e recursos institucionais intersecretarias.

Cumprimento de exigéncias contidas no TAC do aeroporto e implantagdo de sistema de
monitoramento e controle de grandes poluidores da inspec¢éo veicular.

Recuperacao de APPs degradadas (lixo, abastecimento e esgoto)

Controle de areas contaminadas e controle das fontes emissoras de poluicdo e contaminagao
da agua.

Recuperacao de areas de erosao e escorregamento.

Melhoria do conforto ambiental relacionado ao ruidos nas rodovias do municipio.
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Cenario desejado

Sistema Municipal de Gestdao do Planejamento implementado, possibilitando o
monitoramento e avaliagdo periddica do Plano Diretor e alimentando os processos de revisao
da Lei.

Solucdo de conflitos de zoneamento e uso e ocupagdo do solo realizada por meio de
instrumentos de gestdo urbana e de gestdo democratica, com a manuten¢do em longo prazo
das estruturas do zoneamento.

Pardmetros urbanisticos basicos definidos na legislagdo do Plano Diretor, como os
coeficientes de aproveitamento minimo e maximo, entre outros.

Dispositivos do Plano Diretor autoaplicaveis e normas complementares que permitem a
gestéo urbana por meio dos instrumentos do Estatuto da Cidade previstos em lei.

Sistema de informagbes utilizado por todas as secretarias com base territorial comum,
adotando o "Geocorporativo", com maior articulagdo e integracao entre os planos setoriais e
alimentando o monitoramento da aplicagdo dos dispositivos do Plano Diretor.

Desenvolvimento de sistema de gestdao que facilite a consulta, andlise e manutengéao de
informacdes de forma integrada para subsidiar a definicao politicas publicas, e a definicdo de
indicadores e indices de permitam analise e monitoramento das politicas implantadas.

Sistema de informagéo subsidia os conselhos e favorece a integragao entre as informagoes e
a articulagéo entre eles, com apropria¢do das politicas publicas por meio dos conselhos.

Ha maior diversidade de fontes de financiamento da cidade e maior quantidade de recursos
que possibilitam melhores condigbes para investimento.

Planejamento e execugdo orgamentaria dos investimentos vinculados as diretrizes do Plano
Diretor.

Participacdo na elaboragdo dos instrumentos orgcamentarios LOA, LDO, PPA com
mecanismos para monitoramento e controle social dos gastos.

Criagdo de uma politica municipal de Meio Ambiente (cédigo ambiental).

Adocdo de um Zoneamento Ecoloégico Econdmico, que contemple as aptidées de uso com
geracao de trabalho e renda.

Capacitacdo e sensibilizacdo dos diversos atores envolvidos sobre a importdncia da
regulamentagéo do Plano Diretor e da aplicagdo dos instrumentos urbanisticos.

Regulamentagao de leis complementares com prazos definidos no Plano Diretor para sua
aplicagao.

Recursos oriundos da aplicagéo dos instrumentos urbanisticos subsidiam o financiamento da
cidade.

Estruturacao e sistematizagao de informagbes tematicas das secretarias comuns, integrando
planos e propostas setoriais.

Os Conselhos apresentam um processo continuo de articulagdo e aproximacao entre si.

Gestao compartilhada municipio/estado na fiscalizacdo das areas com interferéncias do
estado.
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3.3. Revisao das propostas preliminares por dimensoes

INSERCAO NO ESPACO METROPOLITANO

Propostas preliminares

Promover o Plano de Desenvolvimento Regional, com os municipios da Bacia do Alto Tieté.
Fortalecer o Conselho da Bacia do Alto Tieté e o Conselho Metropolitano.

Requerer a formalizagdo dos projetos de grande impacto no municipio, com as demais
esferas de governo.

Promover a participagdo dos diferentes atores sociais nas questées de definicdo e decisao
metropolitana.

Desenvolver e implantar planos e projetos de carater metropolitanos nas areas de
transportes, saneamento basico, residuos solidos, meio ambiente e habitagéo.

Estabelecer fortalecimento regional, por meio do reconhecimento e promogao de
empreendimentos de impacto metropolitano, bem como de caracteristicas fisico-territoriais e
de gestdo municipal.

Criar instrumentos de atracdo de empreendimentos de alto valor adicionado, fortalecendo a
dindmica municipal e a rede de empreendimentos de impacto metropolitano.

Criagéo de grupo oficial de participagdo nos comités de Bacia Hidrografica.

Potencializar no municipio o Projeto do Hidroanel a partir da articulagdo com outros
municipios da regido metropolitana.
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DINAMICA SOCIOECONOMICA

Propostas preliminares

Prover as areas mais populosas e com maior crescimento populacional de equipamentos de
salde, educacao, assisténcia social, lazer, cultura e esportes e qualificar equipamentos
sociais ja existentes.

Ampliar equipamentos de cultura e lazer voltados as demandas geracionais e de género;
Fortalecer o Conselho Municipal da Pessoa Idosa.

Atualizar o mapa municipal da exclusdo social de forma a apoiar o desenvolvimento das
politicas publicas.

Promover a formalizacdo de atividades econémicas.

Qualificar trabalhadores pertencentes a familias de baixa renda e/ou beneficiarias do
Programa Bolsa-Familia.

Implantar e desenvolver politicas publicas locais de economia solidaria, mediante convénios
com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — MTE.

Intensificar parceria com SESI/SENAI para o desenvolvimento de cursos de qualificacdo
profissional direcionados para a formac¢ao de méao de obra local.

Realizar parcerias e convénios para a ampliagcdo no nimero de vagas no ensino técnico;
Desenvolver e implantar programa de compras governamentais direcionado para MPEs.

Revisar a Lei de Incentivos Fiscais, com direcionamento para atracdo das atividades
econémicas promotoras do desenvolvimento social e econémico local.

Fortalecer a articulagéo entre a prefeitura e o aeroporto para redefinir areas prioritérias e
atividades econdmicas geradoras de beneficios para o municipio.

Direcionar e garantir os espacos para desenvolvimento das atividades econdmicas conforme
proposta de estruturagdo urbana e macrozoneamento.

PRODUGAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

Propostas preliminares

Ampliar o monitoramento e fiscalizagdo nas areas ambientalmente frageis, com a integracao
da gestao urbano-ambiental.

Promover acdo conjunta de regularizagdo fundiaria, infraestruturagdo e recuperacao
ambiental em &reas de risco ambiental.

Criar e implementar Politica Municipal de Meio Ambiente integrada com a gestdo de uso e
ocupacao do solo, dinamizagéo de licenciamentos e avaliagbes ambientais.

Instituir e implementar Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE do Mosaico das Unidades
de Conservagao, com gestao integrada entre unidades e as diferentes esferas de governo.

Promover férum de educagao ambiental permanente inter secretarias e sociedade, que vise a
discussao sobre uso e ocupagao urbana em formatos sustentaveis e a resolugbes de
conflitos.

Complementar os instrumentos de prote¢cdo ambiental pelo macrozoneamento municipal e
zoneamento orientado pelas cartas geotécnicas, especialmente para habitacéo.

23




PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | USO E OCUPAGAO DO SOLO E NECESSIDADES

HABITACIONAIS

Propostas preliminares

Incentivar o crescimento, adensamento e verticalizagdo nas macrozonas que apresentem
infraestruturas consolidadas suficientes ou passiveis de expansao, utilizando-se dos
instrumentos urbanos possiveis para direcionamento do crescimento;

Orientar o crescimento urbano conforme nova proposta de estruturagdo urbana e
macrozoneamento, definindo parametros para o cumprimento da fungéo social;

Estabelecer parametros de densidade populacional (e outros) adequados as condigcdes da
infraestrutura e caracteristicas e objetivos das macrozonas.

Revisar os mapas de ZEIS e inserir no Plano Diretor, definindo areas prioritarias de
intervencao ou de interesse do municipio para o estabelecimento de HIS.

Executar as metas institucionais e normativas presentes no PLHIS, bem como implementar
0s programas habitacionais e de regulariza¢do fundiaria municipais (Politica Municipal de
Habitacao).

Criar banco de terras municipais, estabelecer IPTU progressivo no tempo e gravar ZEIS-G
principalmente na regido de urbanizagdo consolidada e com ofertas de servicos e empregos
articulado ao monitoramento e atualizagcdo de mapa de vazios e imoveis subutilizados
(cadastro territorial atualizado).

Distribuir os investimentos no municipio de forma a diminuir as diferengas no territério, bem
como desenvolver areas de interesse especifico, como as centralidades.

Criar instrumentos para fortalecimento das centralidades articulado a elaboragao de planos
regionais especificos.

Estabelecer parametros de incomodidade que orientem a definigdo do uso do solo e
possibilitem a gestdo dos conflitos de uso.

Estabelecer e efetivar as contrapartidas de infraestrutura, ambientais, habitacionais e de
equipamentos no licenciamento de grandes empreendimentos no municipio (EPIV/RIV).

Promover cooperacgéo intersecretarias para o desenvolvimento de politica fundiaria integrada
a questao ambiental.
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PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Propostas preliminares

Estabelecer modelo espacial de estruturagdo urbana, relacionando uso, ocupagédo e
mobilidade como diretriz‘componente da Lei do Plano Diretor de Guarulhos.

Plano Integrado de Mobilidade - articulando numa proposta Unica os corredores de 6nibus,
anel viario do aeroporto, sistema ciclovia rio, demais obras viarias estruturais, com base no
uso e ocupacao do solo planejados, conforme modelo espacial de estruturagdo urbana que
oriente investimentos e agdes das diferentes secretarias municipais.

Unidade Gestora de iméveis para programacao de investimentos em infraestrutura social e
urbana que ordene prioridades e compatibilize interesses das diferentes politicas setoriais
para, entre outras acdes, realizar cadastramento de terrenos e plano de distribuicdo de
equipamentos sociais e rede de infraestrutura urbana conforme demanda atual e projetada,
baseada em indicadores pactuados de gestéo.

Executar as agdes previstas nos planos setoriais de saneamento ambiental no A&mbito de um
Sistema Municipal de Saneamento Ambiental, de forma articulada ao planejamento de uso e
ocupagao do solo, com monitoramento e avaliagdo de resultados.

Garantir areas para estacionar veiculos, motocicletas e bicicletas préximo aos grandes
terminais de transporte publico.

Articulacao do sistema viario — regido Pimentas com Cumbica (Projeto Leste — Oeste).

Implementar Plano Cicloviario, interligando com ciclovias os equipamentos municipais e
metropolitanos.

Implementar o Plano de Transporte de Cargas Municipal.

Articulacao do sistema de transporte coletivo com os terminais urbanos municipais e com os
equipamentos de mobilidade a serem implantados no CECAP e Aeroporto, aproveitando-se
das potencialidades dessa regido.

Implantar anel viario municipal em torno do aeroporto.

Duplicagédo de importantes eixos urbanos como Av. Monteiro Lobato, Av. Papa Jodo Paulo,
Av. Guarulhos e Av. Timéteo Penteado.

Atualizagéo da Lei de Hierarquizagao viaria.
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PRODUGAO E APROPRIAGCAO DO ESPAGO | QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Criar sistema de monitoramento da qualidade ambiental com a utilizagdo de indices de
qualidade da &gua, do ar e de areas verdes.

Criar Sistema de Areas Verdes integrado com o programa llhas Verdes (Arborizacdo
Urbana), aumento da permeabilidade do solo urbano e recuperagdo de APPs.

Promover moradias populares sustentaveis com captagdo de agua, energia solar e coleta

(7]
(] . , ™
5 seletiva de residuos solidos.
c
£ Promover sistema de protegcao de mananciais de abastecimento publico, preservacdo de
© nascentes e recuperacao de cérregos e rios, garantidos também pelo macrozoneamento.
o
@ Incentivar a agricultura urbana e periurbana como medida de subsisténcia social e melhoria
‘g da qualidade ambiental urbana.
Q. . ~ , ~ .
o Integrar o planejamento das ac¢des de areas verdes e uso e ocupacao do solo no sentido de
o aumentar o conforto térmico no cenario urbano consolidado.
Elaborar instrumentos que garantam a preservacao dos mananciais para o abastecimento.
Identificagdo, mapeamento e monitoramento de areas contaminadas.
Construcéo de barreiras antirruido em trechos urbanos.
SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO
Revisar o texto da Lei do Plano Diretor de modo a tornar os dispositivos autoaplicaveis,
afastando a necessidade de regulamentagao posterior, com a criagdo de coeficiente minimo,
basico e maximo para as macrozonas.
Estabelecer parametros para a aplicagao de instrumentos como a outorga onerosa do direito
de construir e o IPTU progressivo no tempo, possibilitando a gestdo urbana por meio de
instrumentos.
@ Revisar 0 macrozoneamento, considerando as transformacgdes socioespaciais verificadas
§ nos ultimos anos, o cenario desejado e nova proposta de estruturagéo urbana.
g Operacionalizar o sistema de gestdo a partir de um conjunto de principios e estrutura
g operacional (conforme item 3.3 - diretrizes para sistema de gestao).
g Rever limites do macrozoneamento em fungé@o dos novos equipamentos e projetos viarios.
[72]
8 Implementar EPIV-RIV.
o
a Implementacdo de mecanismos de planejamento e execugdo orgcamentaria dos

investimentos vinculados as diretrizes do Plano Diretor de forma participativa.

Criar instrumento para que a populagcao possa exigir referendo para questionar gastos do
orgamento.

Adogéao de um Zoneamento Ecoldgico Econémico.

Criacao de indicadores de monitoramento do Plano Diretor.
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4. LEI DO PLANO DIRETOR COMENTADA

cFEITUR, LEI N2 6.055, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

<% ugniys e

Autor: Prefeito Municipal.

INSTITUI o) PLANO  DIRETOR DE
S DESENVOLVIMENTO URBANO, ECONOMICO E SOCIAL DO
GUARULHOS-sSP MUNICIPIO DE GUARULHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e

A revisao do Plano Diretor de Guarulhos — Lei n°6055, de 30 de dezembro de 2004,
representa um novo momento do planejamento territorial do municipio. Momento que este condiz com
novas pautas nacionais de planejamento setorial nas areas de habitagcdo, saneamento, mobilidade
urbana, de novos planos e investimentos estaduais, bem como de novas condicées sociais e
econdmicas do pais e de uma Guarulhos mais competitiva no cenario metropolitano.

O foco do novo Plano Diretor ndo é apenas de se debrugar sobre as recomendacoes
pautadas pelo Estatuto da Cidade, em especial no que pauta o artigo 4°. Neste o Estatuto da Cidade
define um extenso conjunto de instrumentos para que o Municipio tenha condi¢gdes de construir uma
politica urbana que concretize, de fato, a funcéo social da propriedade urbana e o direito de todos a
cidade. O Estatuto estabeleceu que a politica urbana devesse ser objeto de um planejamento
extensivo, envolvendo planos de ordenamento do territério integrados entre si, nas escalas nacional,
estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais. Especificamente no &ambito
municipal, o Estatuto detalha que o planejamento municipal deve envolver o planejamento urbano,
ambiental, orgcamentéario, setorial e o planejamento do desenvolvimento econbmico e social,
especificando também que a gestao orcamentaria deve ser feita de forma participativa, aberta a todos
os cidadaos. Inclui os instrumentos tributarios, envolvendo impostos, contribuicées, incentivos e
beneficios fiscais e financeiros, voltados para viabilizar a indugao dos usos e atividades consideradas
importantes para a politica urbana. No inciso sobre os institutos juridicos e politicos, o Estatuto ainda
fornece ao Municipio instrumentos que permitem: variadas formas de intervengéo social sobre o livre
uso da propriedade privada: desapropriacdo, servidao e limitagbes administrativas, tombamento,
instituicao de unidades de conservagao, parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios e direito
de preempgao; a regularizacao fundiaria das ocupagoes de interesse social: concessao de direito real
de uso, concessao de uso especial para fins de moradia, usucapiao especial de imoével urbano, direito
de superficie, demarcacao urbanistica para fins de regularizacao fundiaria e legitimagéao da posse; a
indugdo do desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos beneficios decorrentes do
processo de urbanizagdo: outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, transferéncia
do direito de construir e operagdes urbanas consorciadas; instrumentos voltados para a
democratizagao da gestdo urbana e do direito a moradia: referendo popular e plebiscito, assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

Destaca-se que o Estatuto da Cidade nao estabeleceu apenas uma correlagao direta entre
transformagdes urbanas e instrumentos. O municipio escolhe, regulamenta e aplica os instrumentos
conforme a estratégia de desenvolvimento urbano desejada. Diversos instrumentos do Estatuto da
Cidade nao apresentaram por si s6 a solugao para um determinado problema urbano, ou de modo
contrario, uma determinada transformacao urbana pretendida depende da aplicagdo de um conjunto
de instrumentos de maneira coordenada e integrada no territorio. Assim sendo, a regulamentagéo dos
instrumentos é feita dentro de uma estratégia de desenvolvimento urbano para sua efetiva aplicagdo
e deve estar expressa no Plano Diretor.
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Ja se passaram dez anos da aprovagcao do mesmo. O Plano de 2004 apontou novos
patamares de planejamento para o municipio, com um viés fundamentalmente participativo, pautado
no Estatuto da Cidade. Entretanto sua estrutura foi de baixa autoaplicabilidade e algumas vezes
incongruentes, uma vez que fundamentou os acordos legais no ambito das legislagdes e condicionou
a aplicagao de dispositivos inovadores do Estatuto da Cidade a hibernagao, construindo uma laténcia
histérica pela impossibilidade de romper com os padrées usuais de planejamento. O Plano de 2004
nao propiciou as condicdes necessarias para a construgcao de uma politica urbana que concretize, de
fato, a fung¢éo social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade.

Direto ao ponto: o novo Plano Diretor de Guarulhos deve alcancar responder inteiramente
as necessidades de um planejamento territorial mais justo socialmente, romper com a laténcia
historica dos atuais padroes de planejamento visualizando um territério democratico, bem como
instituir uma lei mais auto aplicativa e relacionada com as demandas dos diferentes atores sociais
que garanta efetivamente a construcdo de um novo planejamento para o municipio, de uma nova
Guarulhos.

Um municipio que se visa a consolidagdéo de patamares sociais e econdmicos
metropolitanos diferenciais e que possui hoje uma das densidades demograficas mais elevadas do
Estado necessita mais uma vez de grande atengéo no que se refere ao seu planejamento, tendo
como uma das mais importantes premissas a participa¢ao social.

O legado deixado pelo processo participativo de revisdo do Plano Diretor s6 sera possivel
de se mensurar com o passar dos anos. A riqueza do trabalho esta na vivéncia da verdadeira
democracia participativa e na capacitagdo da sociedade para, a cada dia, estar mais preparada para
discutir, debater e decidir de forma compartilhada os rumos do municipio. Este processo ja se iniciou
com a elaboracdo do Plano Diretor de 2004, dos planos setoriais e atualmente com o processo de
revisdo do plano vigente.

Democracia participativa e construgao coletiva do planejamento do territério de Guarulhos
foram vivenciadas intensamente ao longo das reunides publicas, divididas entre “leituras
comunitdrias”, consultas e audiéncias publicas por todo o municipio, bem como em diversos
encontros com associagoes de bairro, de classes, ONGs e foruns de participagcao popular existentes
no municipio. Um processo participativo nunca se exaure, ele delineia as forgas, os interesses, as
demandas e as necessidades da construcao de compromissos sociais. Seu desdobramento para
fechamento do Plano também é revelador da acuidade de seu contetido. O envolvimento no processo
participativo € o que realmente vai garantir a aplicagdo das propostas contidas no novo documento,
que reflete o conjunto de opinides de todos os segmentos representados ou ndao da sociedade,
colocados com o equilibrio de quem defende o interesse publico, o desenvolvimento econémico e
ambiental sustentavel e a qualidade de vida.

Entende-se que no estagio atual da revisdo do Plano Diretor de Guarulhos é importante
apontar elementos de reflexao a partir da lei vigente. Por meio de uma leitura comentada poder-se-a
atender uma prerrogativa legal, cumprindo uma missao da mais alta relevancia.

Plano Diretor comentado: um conjunto de apontamentos por artigo ou por conjunto de
artigos que demonstram as linhas mestras de reflexdo ndo apenas construidas na lei vigente, mas
também reestruturas em fungédo de novas dindmicas municipais. Este procedimento elucida a
dificuldade de implementagéo dos instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade no
Plano Diretor vigente, norma federal que determina que toda propriedade urbana deve cumprir com
sua fungao social.

O novo Plano Diretor deve propiciar o combate as desigualdades e a exclusdo social,
promovendo a qualidade de vida e do ambiente. Agora, € trabalhar em conjunto para colocar em
pratica as propostas desse importante processo de planejamento participativo.
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A Cédmara Municipal de Guarulhos aprova e eu promulgo a seguinte Lei:

TITULO|
DA FINALIDADE DO PLANO DIRETOR
CAPITULO UNICO
DOS CONCEITOS E DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO

Art. 12 Esta Lei aprova o Plano Diretor do Municipio de Guarulhos nele estabelecendo as
diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os agentes publicos e privados que
atuam na construcao e gestao da cidade, com o propdésito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e usuarios, promover o progresso urbano, econdmico e social para todos, pautando-se
pelos principios, normas e instrumentos da Constituigdo Federal, da Constituicdo Estadual, do
Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

Ref.: Art 1°

COMENTARIO: Revisdo de contetido

PROPONENTE: Secretaria Municipal de Meio Ambiente/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR DE ALTERACAO:

Art. 12 Esta Lei aprova o Plano Diretor do Municipio de Guarulhos nele estabelecendo as diretrizes e
normas para o seu desenvolvimento, orientando os agentes publicos e privados que atuam na
construcao e gestao da cidade, com o propdsito de melhorar a qualidade de vida de seus moradores
e usuarios, promover o desenvolvimento urbano, econémico e social para todos, pautando-se pelos
principios, normas e instrumentos da Constituicdo Federal, da Constituigado Estadual, do Estatuto das
Cidades e da Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 22 Este Plano Diretor sera balizado em sete eixos estratégicos integrados entre si:

| - Eixo 1: Garantir as fungdes sociais da cidade e da propriedade, visando assegurar, de
modo cada vez mais universal, aos que vivem ou atuam no Municipio, os beneficios e os direitos
trazidos pelo progresso humano, propiciando-lhes qualidade urbana, ambiental e social em todas as
regides e locais de moradia;

Il - Eixo 2: Ampliar as oportunidades para os segmentos da populacdo ora excluida
do acesso ao emprego, a renda, ao conhecimento, ao adequado atendimento de salde, de
seguranca, de servicos e ambientes publicos de qualidade, a infra-estrutura urbana completa, a
moradia adequada e regularizada, ao lazer, a participagao nas decisées das instituicdes publicas de
poder, reduzindo assim as desigualdades sociais e regionais;

Il - Eixo 3: Potencializar e ampliar as atividades econdmicas no Municipio com
atencdao ao meio ambiente saudavel, reforgcando a forte e tradicional presenca da industria na cidade
com medidas que a desenvolvam; ampliando a atividade e inovando em outros diferentes
setores da economia; implementando projetos para o desenvolvimento do entorno do aeroporto
internacional e das atividades que com ele se relacionam; fomentando iniciativas das micro e
pequenas empresas, das pessoas individualmente, e das

cooperativas populares, com base na economia solidaria; apoiando o desenvolvimento das
atividades econ6micas nas diferentes regides do Municipio; promovendo para estes fins articulagdes
entre os agentes publicos, privados e da sociedade civil;

IV - Eixo 4: Aprimorar a utilizagdo adequada dos espacos e edifica¢des particulares, bem
como dos locais e equipamentos de uso publico, e elevar a capacidade de mobilidade das pessoas
no ambiente urbano, com melhor fluidez e acessibilidade interna ao Municipio, as rodovias, aos
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outros municipios da regido metropolitana, através de rede adequada de vias publicas e de meios de
transporte acessiveis do ponto de vista material e econdémico, buscando sempre preservar ou
recuperar o0 meio ambiente;

V - Eixo 5: Expandir os recursos financeiros disponiveis para que o poder municipal
possa cumprir amplamente suas finalidades, através do crescimento da atividade econdmica, da
plena utilizagao dos instrumentos de captacdo de recursos previstos constitucionalmente e de leis
infra-institucionais como o Estatuto da Cidade, da ampliacdo da base arrecadatéria, da
recuperacdo de créditos publicos, do aprimoramento da aplicacdo dos recursos arrecadados e
da contencao de gastos redutiveis, da obtengéo otimizada de recursos de outros niveis de governo ou
de instituicobes de apoio, da regularizacdo e utilizacdo da capacidade de obter empréstimos em
condicbes vantajosas junto a instituicdes financeiras de fomento nacionais e internacionais e
parcerias publicas ou privadas;

VI - Eixo 6: Aprimorar as instituicbes publicas locais conforme os principios,
direitos e deveres constitucionais da democracia, da moralidade, da eficiéncia, da transparéncia,
aperfeicoando a participacdo democratica dos habitantes da cidade na sua gestdao e controle,
individualmente ou através das associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

VII - Eixo 7: Promover a articulagdo, cooperagdo, consorciacdo e gestdo conjunta dos
municipios da regido metropolitana ou de interesse de municipios mais proximos, integrando-se
nestes objetivos com as instituicdes do governo estadual, do governo federal e a sociedade civil.

Ref.: Art 22

COMENTARIO: Durante as primeiras oficinas foram debatidos os eixos estratégicos contidos no
artigo 2. Os apontamentos reafirmaram os eixos com pequenos ajustes na sua explicacdo, além da
proposta para um novo eixo com énfase nas questdes ambientais.

PROPONENTE: Secretaria de Meio Ambiente
PROPOSTA PRELIMINAR DE ALTERACAO:
Art. 2¢ Este Plano Diretor sera balizado em oito eixos estratégicos integrados entre si:

()

VIII - Eixo 8: (Conteudo devera ser elaborado nas proximas etapas para proposta definitiva)

TITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
CAPITULO |
DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE

Art. 32 A cidade cumpre suas fungdes sociais na medida em que promove e garante 0s
direitos de cidadania, neles incluidos:

| - a moradia adequada;
Il - os servigos publicos como agua, rede de esgotos, eletricidade e iluminagao;

lll - o atendimento a saude, educagao, transportes e demais beneficios e garantias da
sociedade em seu estagio atual.

Art. 42 A propriedade, para que cumpra sua fungéo social, deve:

| - respeitar e garantir os objetivos sociais da cidade;
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Il - ser utilizada e aproveitada para atividades ou usos caracterizados como
promotores da fungdo social da cidade;

[l - respeitar os limites e indices urbanisticos estabelecidos pelas normas legais;

IV - ter aproveitamento, uso e ocupagao compativeis com a manuteng@o ou melhoria da
qualidade do meio ambiente, em especial dos mananciais, dos cursos d’agua, das areas
arborizadas, das reservas florestais e das areas de convivio e lazer;

V - respeitar o direito de vizinhanga;
VI - respeitar o direito & mobilidade urbana;

VIl - preservar os patrimdnios cultural, historico e paisagistico.

Art. 52 Para o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade no Municipio
de Guarulhos, o Poder Publico Municipal, o Estado, a Unido, as pessoas que nela habitam ou a
utilizam, as entidades nao-governamentais e as empresas privadas deverdo cumprir suas obrigagbes
e exercer seus direitos, colaborando entre si para este objetivo.

Art. 62 O Poder Publico Municipal, para melhor contribuir para o desenvolvimento da
funcado social da cidade, devera promover a valorizagao de seus profissionais em todas as suas areas
de atuacao.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA URBANA

Art. 72 A politica urbana tem por objetivo ordenar e garantir o desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, devendo estimular as agdes locais articuladas
entre as instituicdes publicas municipais, estaduais e federais e os diversos érgdos em cada uma
delas, complementando suas agdes e desenvolvendo nas pessoas a consciéncia do papel decisivo
gue cada um tem individualmente na preservagao de sua integridade fisica e mental, no seu préprio
progresso, na promogao de seus direitos e dos direitos de seus semelhantes, buscando em comum:

| - prover a alocacdo adequada de infra-estrutura urbana, espagos, equipamentos e
servigos publicos em todas as regides da cidade, para os habitantes e para as atividades econémicas
em geral, respeitando as areas de preservagdo ambiental ou rural permitindo um meio ambiente
adequado;

II - propiciar a recuperagdo e melhoria das condi¢bes de moradia, implementando-se as
medidas necessarias para a regulariza¢do urbanistica, administrativa e fundiéria;

lll - apresentar programas de reabilitacdo ou de remocdo de cidaddos residentes em
areas precarias e de risco para areas adequadas, objetivando viabilizar habitacao de interesse social
nas areas passiveis de uso e que estejam ociosas;

IV - preservar, recuperar e aproveitar adequadamente:
a) 0 meio ambiente natural e construido;
b) o patrimdnio cultural, histoérico, artistico e paisagistico;

Cc) as areas de interesse ambiental, localizadas no perimetro de protecdo aos
mananciais.

V - criar &reas especiais sujeitas a regimes urbanisticos especificos;

VI - universalizar o acesso aos servicos de educacgdo, cultura, esportes, saude, lazer
e assisténcia social;
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VIl - reduzir a violéncia e assegurar o direito de mobilidade das pessoas.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Art. 82 Para que a cidade e a propriedade cumpram a sua fungéo social, o Poder Publico
Municipal dispora, além do Plano Diretor, de outros instrumentos de planejamento, tais como:

| - zoneamento municipal;

Il - legislac&o de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;
[l - edificagdes e posturas;

IV - plano plurianual;

V - lei de diretrizes orgamentarias;

VI - lei orgamentéria;

VIl - leis especificas ou complementares ao plano diretor;
VIl - planos e programas setoriais;

IX - programas e projetos especiais de urbanizagéo.

Art. 92 Para financiar o cumprimento de suas atribuigbes voltadas ao bem comum, o
Poder Publico Municipal utilizar-se-a de instrumentos fiscais e financeiros a ele atribuidos ou
facultados pela legislagédo, tais como:

| - os tributos municipais diversos;

Il - 0 imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

[l - as taxas e tarifas publicas especificas;

IV - a contribuicdo de melhoria;

V - a outorga onerosa do direito de construir;

VI - as transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado;

VIl - os recursos provenientes de parcerias com o setor privado;

VIl - os recursos geridos por operagdes urbanas consorciadas;

IX - os financiamentos de bancos e instituicdes financeiras nacionais e internacionais;
X - 0s recursos voluntarios de entes governamentais ou nao-governamentais;

Xl| - os fundos de desenvolvimento urbano.

Art. 10. O Poder Publico Municipal esta autorizado, para cumprir sua fungado, a
utilizar-se de instrumentos juridicos e administrativos, tais como:

| - 0 parcelamento, a edificagcao ou a utilizagdo compulsérios do solo;

Il - a desapropriagéo por interesse social, necessidade ou utilidade publica;
[Il - a serviddo administrativa;

IV - o tombamento;

V - a transferéncia do direito de construir;
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VI - o direito de preferéncia para aquisi¢cdo de imdveis ou preempcao;
VIl - a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;
VIl - as operagbes urbanas consorciadas interligadas;

IX - os consorcios imobiliarios;

X - a concessao de direito real de uso;

XI - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

XIlI - os contratos de concessao dos servigos publicos urbanos;

Xl - os contratos de gestdo com concessionarios publicos municipais de servigos
urbanos;

XIV - os convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagao institucional.

Art. 11. Os instrumentos de politica urbana serdo implementados quando n&o
dependerem de legislacdo especifica ou ja autorizados em lei.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de legislagdo complementar ou especifica, o
Poder Publico, por sua iniciativa, promovera as normas legais cabiveis e expedira os atos
regulamentadores.

TiTuLo 1
DO ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12. A ordenacéo e o controle do uso do solo devem buscar:
| - a garantia de utilizacdo adequada de imdveis urbanos;

Il - a proximidade de usos compativeis ou convenientes, evitando desconforto em face
do interesse da coletividade;

lll - o adensamento compativel a infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes ou previstos;

IV - 0 aproveitamento do solo urbano edificavel;

V - a preservacdo de areas urbanizadas e ndo urbanizadas, evitando a especulacao
imobiliaria, bem como a ocorréncia de desastres naturais e prejuizos a qualidade de vida

Art. 13. O macrozoneamento e o zoneamento devem:

| - discriminar e delimitar as areas urbanas e rurais, com vista a localizagao da populagao
e das atividades;

Il - designar as unidades de conservagao ambiental, paisagistica e cultural e outras areas
protegidas por lei, distinguindo as de preservacao permanentes das tempordrias e suas condi¢des de
uso;

[l - estabelecer restricao a utilizagao de areas de riscos geoldgicos;

IV - estimular a preservacao de areas de exploracao agricola e pecuaria;
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V - regulamentar as constru¢des, condicionando-as, nos casos de grandes e médios
empreendimentos a existéncia ou a programacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
necessarios;

VI - estabelecer compensacédo de imoével considerado como de interesse do patrimbnio
cultural, histérico, arqueoldgico, artistico ou paisagistico;

VIl - definir os critérios para autorizar a implantagdo de equipamentos urbanos ou
comunitarios e estabelecer sua forma de gestéo;

VIl - definir o tipo de uso, percentual de ocupacdo e indice de aproveitamento dos
terrenos nas diversas areas.

Art. 14. Para aprovagao pelos érgdaos competentes do Poder Publico nas atividades
modificadoras do meio ambiente, assim definidas em legislagcdo especifica, e destacadas pela
legislagao federal, estadual ou municipal, em funcdo de suas consequéncias ambientais, poderao ser
exigidos:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;
Il - Relatério de Impacto Ambiental - RIMA;
[l - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EPIV.

CAPITULO Il
DO MACROZONEAMENTO

Art. 15. O macrozoneamento delimita as grandes zonas ou as macrozonas, cada qual
com caracteristicas proprias, servindo de subsidio para estabelecer o Zoneamento do Municipio.

Art. 16. O macrozoneamento divide o territorio do Municipio de Guarulhos, considerando:
| - ainfra-estrutura instalada;

Il - as caracteristicas da ocupagao urbana e rural;

[l - a cobertura vegetal,

IV - a intencdo de implementacao de acdes de planejamento;

V - a identificagdo e exploracdo dos potenciais de cada regiéo.

Art. 17. No macrozoneamento as agdes tém como objetivos:

| - o ordenamento territorial do Municipio, de forma a permitir o cumprimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana;

I - a criagio de instrumentos urbanisticos visando induzir ou inibir atividades e qualificar
ou requalificar a regiao;

[l - a preservagao do patriménio natural, histérico, arqueoldgico e paisagistico;

IV - a contencdo do avanco da area urbana em areas que venham prejudicar a qualidade
ambiental da cidade;

o V - a minimizagao dos custos para implantar e manter a infra-estrutura urbana e servigos
publicos essenciais;

VI - a otimizac¢do da infra-estrutura, servigos e seus custos;
VIl - a instalacao de multiplos usos;
VIII - a boa convivéncia em sociedade.
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Art. 18. O macrozoneamento divide o territério do Municipio em cinco macrozonas, a
saber:

| - Macrozona de Urbanizagéo Consolidada - MUG;

Il - Macrozona de Urbanizacao em Desenvolvimento - MUD;

[Il - Macrozona de Dinamizacao Econdémica e Urbana - MDEU;
IV - Macrozona de Uso Rural - Urbano - MUR-U;

V - Macrozona de Protegcdo Ambiental - MPA.

Ref.: Art 18

COMENTARIO: Em virtude de modificacdes na configuracéo territorial do municipio, bem
como em virtude da revisao do planejamento, a atual configuragdo das macrozonas municipais deve
ser objeto de debate para a revisdo dos limites territoriais € homenclatura das macrozonas, com
vistas a novos objetivos e a aplicacao dos instrumentos. Durante os eventos participativos que
constituiram o processo de revisdo do Plano Diretor em 2012, foram elaboradas criticas e sugestdes
para alteragdao deste instrumento que culminaram em propostas preliminares de alteragcdo. As
imagens abaixo ilustram duas destas propostas preliminares — um macrozoneamento proposto pela
equipe da Ambiens Cooperativa e outro debatido pela equipe da SDU. Estas, entre outras propostas
pontuais de alteracdo devem constituir uma Unica proposta preliminar para debate, contendo
caracterizagao, elaboragdo de novas diretrizes, nova delimitagdo e definicdo objetiva de parametros
de uso e ocupacgao, para garantir um instrumento aplicavel e determinante das leis complementares,
em especial, da lei de zoneamento.

PROPONENTE: Ambiens Cooperativa; SDU
PROPOSTA PRELIMINAR DE ALTERACAO:

Art. 18. (O novo macrozoneamento deve ser elaborado na proxima etapa)
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PROPOSTA PRELIMINAR DE MACROZONEAMENTO. AMBIENS, 2012
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PROPOSTA PRELIMINAR DE MACROZONEAMENTO. SDU, 2012

Ref.: Art 18

COMENTARIO: Além da divisio em macrozonas, o municipio deve adotar um mapa de
estruturagao urbana que garanta, em lei, na forma de um mapa anexo, as principais diretrizes viarias,
estratégias e grandes projetos de referéncia para detalhamento e garantia de detalhamento posterior.

Um exemplo desta forma de abordagem e inclusdo na legislacdo é o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, como demonstra a imagem a seguir.

Diretrizes como o fortalecimento das centralidades ou novos eixos de ligagdo como é o caso
da proposta de integracdo Pimentas/Cumbica, eixo de estruturacéo leste/oeste, poderiam estar
demarcados e garantidos no texto e mapa da nova lei, exigindo seu detalhamento e a busca de
recursos para sua realizacao.

PROPONENTE: Ambiens Cooperativa

lano PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Blane 4o SEEREVIGAR BNWORAS ARSI ANESRT
desenvolvimento Estratégia de Estruturago Urbana
dd urbano programa de Espa

c0s abertos
= ambiental programa de integracao metropolitana

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL, PORTO ALEGRE, 1997
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SECAO |
DA MACROZONA DE URBANIZAGAO CONSOLIDADA

Art. 19. A Macrozona de Urbanizagao Consolidada caracteriza-se por areas dotadas de
média ou boa infra-estrutura urbana com alta incidéncia de usos habitacionais, comércio e prestacao
de servicos que requeiram uma qualificacdo urbanistica, tém maior potencialidade para atrair
investimentos imobiliarios e produtivos e tendéncia a estabilidade ou até ao esvaziamento
populacional.

Art. 20. Na Macrozona de Urbanizagdo Consolidada, as agées tém como objetivos:

| - estimular a ocupagdo com a promoc¢ao imobiliaria, o adensamento populacional e as
oportunidades para habitagéo de interesse social;

Il - otimizar e ampliar a rede de infra-estrutura urbana e a prestacdo dos servigos
publicos;

Il - melhorar a relagé@o entre a oferta de emprego e moradia;
IV - atrair novos empreendimentos econdmicos;

V - promover a regularizacédo fundiaria e urbanistica em geral com especial destaque aos
locais de populacao de baixa renda.

SECAO |
DA MACROZONA DE URBANIZACAO EM DESENVOLVIMENTO

Art. 21. A Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento € composta de areas que
requeiram melhorias urbanas significativas em vista de:

| - necessidade de infra-estrutura basica;
Il - deficiéncia de equipamentos sociais, culturais, de comércio e de servigos;

[ll - grande incidéncia de loteamentos clandestinos e/ou irregulares e favelas.

Art. 22. Na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento, as agbes tém como
objetivos:

| - complementar e qualificar a rede de infra-estrutura urbana;

Il - incentivar a construcao de habitacdo de interesse social;

[Il - melhorar 0 acesso ao transporte coletivo;

IV - promover a regularizagéo urbanistica e fundiaria das ocupagdes de baixa renda;

V - implantar equipamentos publicos e comunitarios.

SECAO IlI
DA MACROZONA DE DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA

Art. 23. A Macrozona de Dinamizagdo Econdémica e Urbana é composta por areas de
uso predominantemente industrial, comercial e de servigos, com potencialidade de atrair novos
investimentos imobiliarios e produtivos, nas quais ha moradias com alta incidéncia de terrenos vazios
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e subutilizados ou areas de circulagao e preservagdo ocupadas, possuindo infra-estrutura deficiente e
sob forte influéncia do aeroporto internacional.

Art. 24. Na Macrozona de Dinamizagdo Econdmica e Urbana, as agbes tém como
objetivos:

| - incrementar as atividades produtivas;

I - viabilizar a permanéncia e 0 aumento da geracdo de empregos;

[l - possibilitar acesso a moradia adequada; IV - melhorar a qualidade do espaco publico;
V - complementar a infra-estrutura urbana e a prestagédo de servigos publicos;

VI - promover a regularizagao urbanistica e fundiaria das moradias;

VIl - melhorar a acessibilidade.

SECAO IV
DA MACROZONA DE USO RURAL-URBANO

Art. 25. A Macrozona de Uso Rural-Urbano é composta por areas com caracteristicas
rurais, existéncia de nucleos urbanos, baixa densidade populacional, rede precéria de infra-estrutura e
predominantemente ocupadas por habitacdes de populagdo de baixa renda ou &areas com
caracteristicas rurais incrustadas em regides urbanas.

Art. 26. Na Macrozona de Uso Rural-Urbano, as agbes tém como objetivo principal
estimular e preservar a exploragdo econbémica por meio da agricultura, inclusive familiar,
agroindustria, mineragao, turismo e lazer compativeis com a preservagcdo ambiental e com o uso
residencial e qualificar os assentamentos habitacionais existentes, dotando-os de rede de infra-
estrutura urbana.

SECAOV
DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 27. A Macrozona de Protegcdo Ambiental é composta por areas localizadas
predominantemente ao norte do Municipio, com relevo acidentado, integrantes da Serra da
Cantareira, abrangendo reservas florestais, biologicas, de protegéo e recuperagdo dos mananciais e
rurais, compreendendo ao sul também a APA - Area de Protecdo Ambiental e PET - Parque
Ecoldgico do Tieté.

Art. 28. Na Macrozona de Protecdo Ambiental, as agcdes tém como objetivos:

| - preservar 0s recursos naturais e a biodiversidade;

Il - fomentar as atividades de pesquisas, eco-turismo e educacado ambiental;

[l - proteger e recuperar a vegetagdo nativa e dos mananciais;

IV - garantir a presenga do verde e de espagos vazios na constru¢ao da paisagem;

V - possibilitar atividades rurais compativeis com a protecao ambiental.
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CAPITULO IlI
DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 29. As zonas especiais compreendem as areas que exigem tratamento diferenciado
na definicdo de pardmetros reguladores de uso e ocupacdo do solo, a serem definidas em leis
especificas, englobadas ou separadamente, em face a dindmica do desenvolvimento da cidade e
classificam-se em:

| - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;
Il - Zonas Aeroportuarias - ZA;

lll - Zonas Industriais - ZI;

IV - Zonas de Comércio e de Servigos - ZCS;

V - Zonas de Preservacao do Patriménio - ZPP;
VI - Zonas de Protecdo Ambiental - ZPA.

§ 12 Qutras zonas especiais poderao ser criadas no Municipio apds a realizagdo de
estudos que comprovem a sua necessidade, e, conseqlentemente, o interesse publico.

§ 22 Os estudos mencionados no paragrafo anterior deverdo ser submetidos a
apreciagao e aprovagao do Poder Executivo Municipal.

Art. 30. As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS compdem-se de areas onde é
necessario promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais com
populacdo de baixa renda existentes e consolidados, bem como de areas livres que possibilitem o
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social.

Art. 31. As areas definidas como Zonas Especiais de Interesse Social classificam-se em:

| - ZEIS-A: assentamentos habitacionais consolidados, surgidos espontaneamente e
ocupados sem titulo de propriedade por populagao de baixa renda, carentes de infra-estrutura urbana;

Il - ZEIS-L: areas de loteamentos irregulares ou clandestinos consolidados;

Il - ZEIS-G: areas livres ou glebas de terra nao utilizadas, nao edificadas ou
subutilizadas, adequadas a implantacdo de programas habitacionais de interesse social.

Art. 32. As Zonas Aeroportuarias - ZA compreendem as éareas do Aeroporto Internacional
de Guarulhos e de seu entorno, que requerem tratamento diferenciado quanto a sua ocupagéao e
instalacao de usos, visando a contengéo da densidade populacional, o0 bem estar dos habitantes da
cidade na convivéncia com o aeroporto e a compatibilizagdo com a legislacao federal.

Art. 33. As Zonas Industriais - ZI caracterizam-se por uso predominantemente industrial
em especial com industria de médio e grande porte ou industrias de base e correlatas, por industrias
de impacto ambiental significativo, tendo como objetivo potencializar o uso industrial, exercendo
também o controle ambiental.

Art. 34. As Zonas Comerciais e de Servicos - ZCS sdo areas ja consolidadas ou
de interesse urbanistico a consolidar, como centros comerciais e de prestacao de servigos, situadas
no centro principal ou nos centros de bairros.
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Art. 35. As Zonas de Preservacdo do Patriménio - ZPP compreendem &reas com
significativo valor historico, cultural, artistico, arquitetdnico ou paisagistico, destinadas a preservacao
da memodria e identidade do Municipio.

Art. 36. As Zonas de Protecdo Ambiental - ZPA sado areas publicas ou privadas
onde ha interesse ambiental, paisagistico ou recreativo, necessérias a preservacdo do meio
ambiente, a minimizagdo dos impactos causados pela urbanizagdo, nas quais o Municipio podera
instituir unidades de conservagé@o, mecanismos ou incentivos para o uso e ocupagéo do solo, visando
a sua preservagao ou recuperagao das condi¢cdes ambientais benéficas.

TITULO IV
DA EXPANSAO URBANA, DO USO E PARCELAMENTO DO SOLO
E DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Art. 37. Serao considerados como espagos naturais de desenvolvimento da cidade os
terrenos ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados situados dentro do perimetro urbano,
especialmente aqueles localizados na Macrozona de Urbanizagdo Consolidada; na Macrozona de
Urbanizagdo em Desenvolvimento e na Macrozona de Dinamizagdo Econémica e Urbana, com o
objetivo de promover a racional utilizagdo da terra urbana e do seu aproveitamento em
densidades populacionais adequadas e condizentes com a infra-estrutura instalada.

Art. 38. A incorporacao de novas areas ao perimetro urbano do Municipio dependera da
realizagdo de estudos que comprovem a impossibilidade de expansao dentro de seu perimetro atual
ou a conveniéncia de sua expansao para além dele, considerando, no minimo:

| - a capacidade de expansdo das redes de infra-estrutura e saneamento, da coleta e
destinagdo de lixo e residuos em geral;

Il - os impactos da expanséo urbana sobre o sistema de drenagem natural das 4guas e o
meio ambiente adequado;

[l - a expanséo, integracao e regularidade dos transportes coletivos.

Paragrafo unico. Os estudos mencionados no caput deverdo ser submetidos a
apreciagao e aprovacao do Poder Executivo Municipal.

Art. 39. Nos casos de grandes empreendimentos habitacionais, industriais ou
comerciais, a licenga para construir serd concedida, se for verificada a existéncia de infra-estrutura,
equipamentos urbanos e comunitarios suficientes na regido do empreendimento, ou se o
empreendedor se comprometer a realiza-los simultaneamente as obras do empreendimento, por si ou
em acordo com o Poder Publico.

Art. 40. Em todo o territorio do Municipio de Guarulhos poderao ser permitidos os usos
residencial, ndo-residencial, misto ou rural, de acordo com o grau de incomodidade definido,
desde que, atendidas as restricdes e os requisitos previstos na legislagdo municipal.

Art. 41. O uso do solo fica classificado em:
| - Residencial - R: o uso destinado a moradia unifamiliar e multifamiliar;

Il - Nao-Residencial - NR: o uso destinado ao exercicio de atividades institucionais,
religiosas, comerciais, industriais e de prestagao de servigos;

[l - Misto - M: aquele constituido de mais de um uso dentro de uma mesma area;
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IV - Rural - RU: aquele que envolve atividades caracteristicas do meio rural, tais como
agricultura e criagdo de animais, atividades extrativistas e aquelas compativeis com esses usos,
abrangendo a agroindlstria e a mineragéo.

Art. 42. O parcelamento do solo far-se-a de acordo com as legislacdes federal, estadual
e municipal.

§ 12 O Municipio de Guarulhos dispora de legislagdo especifica que definira critérios e
diretrizes para autorizagdo de parcelamento do solo, nas figuras dos Ioteamentos e
desmembramentos para fins urbanos, garantindo as areas destinadas ao sistema viario, a instalagao
de equipamentos comunitarios e urbanos, aos espagos livres de uso publico e areas de lazer, fixadas
através de Diretrizes Urbanisticas.

§ 22 Para os conjuntos habitacionais e condominios a eles assemelhados e outros
empreendimentos similares, a reserva de area publica, atendera a legislagao especifica.

§ 32 A legislacdo especifica fixara critérios de reserva de area publica, bem como,
critérios para a sua eventual dispensa.

§ 42 As areas publicas destinadas aos usos institucionais e de lazer, ndo poderao ter
suas finalidades alteradas, exceto em casos especiais aprovados em lei especifica.

§ 52 O parcelamento do solo nas Macrozonas de Protecdo Ambiental e de Uso Rural-
Urbano sera objeto de tratamento especial, regido por normas proprias regidas por lei especifica.

§ 62 O parcelamento do solo nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e nas
outras zonas especiais sera regido por normas préprias a serem definidas em lei especifica.

§ 72 As obras de infra-estrutura minimas a serem implantadas pelo empreendedor serao
definidas em lei especifica.

Art. 43. O parcelamento do solo para fins urbanos, na Macrozona de Protecao
Ambiental, devera atender as legislagbes especificas federais, estaduais e municipais.

Art. 44. Nos projetos de parcelamento e nos projetos viarios, a malha viaria do
Municipio devera ser planejada e executada, conforme segue:

| - evitando macro-eixos que separem regides ou criem diferengas regionais que
prejudiquem o

planejamento racional dos espagos urbanos;

Il - priorizando os corredores de transportes coletivos e de escoamento de cargas e
produtos; Il - possibilitando a implantacdo de vias de ligagado intermunicipal;

IV - devendo, todo e qualquer empreendimento que venha a gerar um grande fluxo de
pessoas ou trafego de veiculos, ser precedido de diretrizes que levem em conta o sistema viario local
existente.

Art. 45. As normas municipais de uso do solo urbano terdo em vista o aproveitamento
racional do estoque local de terrenos edificaveis, promovendo:

| - 0 parcelamento e o remembramento de terrenos néo corretamente aproveitados;
Il - o desmembramento de lotes;

[ll - a melhoria das condigbes de vivéncia urbana, principalmente dos assentamentos
residenciais com caréncia de infra-estrutura e servi¢os publicos;
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IV - a urbanizagdo prioritaria dos terrenos nao utilizados ou subutilizados no interior
do perimetro urbano.

Art. 46. Quando a propriedade ndo cumprir a sua fungdo social de acordo com as
normas constitucionais, o Estatuto da Cidade e demais regras pertinentes, sera passivel
sucessivamente, através da atuagdo do Poder Publico Municipal, de parcelamento, edificagcao, ou
utilizagdo compulséria, aplicacdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
progressivo no tempo, a desapropriagcdo com pagamento em titulos da divida publica e outras
medidas compulsérias, para ampliar a oferta de iméveis na Cidade, promover o uso e a ocupagao
legal de iméveis em situacdo de abandono e otimizar os resultados dos investimentos publicos
realizados.

§ 12 Ficam sujeitos a aplicagcdo dos instrumentos citados no caput deste artigo, as
propriedades que n&o cumprirem sua funcdo social, localizadas em todas as Macrozonas,
considerando a existéncia da infra-estrutura implantada e a demanda para utilizagao.

§ 22 Para fins de aplicacao do disposto neste artigo, o Poder Publico Municipal definira
através de lei especifica a area e o aproveitamento minimo da propriedade e outros parametros.

Ref.: Art 46, §2° e §5°

COMENTARIO: Com vista & autoaplicabilidade dos instrumentos, propde-se a substituicdo deste
paragrafo (e a revogacao do §5°%) adotando a nova redagao proposta a seguir:

PROPONENTE: AMBIENS SOCIEDADE COOPERATIVA
PROPOSTA PRELIMINAR DE ALTERAGAO

§22 Para fins de aplicagédo do disposto neste artigo, o Poder Publico Municipal define os seguintes
parametros minimos de uso, ocupacao e parcelamento do solo para as macrozonas:

a) As propriedades inseridas na Macrozona de Urbanizacdo Consolidada — MUC devem ter
coeficiente de aproveitamento minimo (C,) de 0,3;

b) As propriedades inseridas na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento — MUD devem ter
coeficiente de aproveitamento minimo (C,,) de 0,1;

c) As propriedades inseridas na Macrozona de Dinamizagdo Econémica e Urbana - MDEU devem ter
coeficiente de aproveitamento minimo (C,) de 0,1;

d) Em virtude dos objetivos definidos, ndo ha definicAho de aproveitamento minimo para as
propriedades inseridas nas macrozonas de Uso Rural - Urbano - MUR-U e de Protecdo Ambiental -
MPA.

§2°-A Os proprietarios que nao derem aos seus imoéveis o aproveitamento minimo definido pelo
paragrafo anterior estao sujeitos a aplicagao do parcelamento compulsoério, da edificagao compulséria
e da utilizacdo compulséria, bem como da aplicacdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana progressivo no tempo, a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida
publica.

§2°-B E permitida, para as zonas, a definicio de parametros de aproveitamento minimo superiores ao
definido para a macrozona, e vedado a lei de uso, ocupacao e parcelamento do solo definir para as
zonas parametros de aproveitamento minimo inferior aos definidos para as macrozonas em que estao
inseridas, salvo se dentro da mesma macrozona exista outra zona com parametro de aproveitamento
minimo superior ao definido para a macrozona e desde que a média ponderada do aproveitamento
minimo no interior da macrozona seja igual ou superior ao parametro definido para a macrozona,
aferido pela seguinte formula:

c.o < 21 Conzn X Azn
mMS o i

aa A
L3 Eeyvi
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Sendo:

C.w = Coeficiente de aproveitamento minimo da Macrozona
Ay = Area total da Macrozona

Czn = Coeficiente de aproveitamento minimo da Zona “n”.

§2°-C O Poder Publico municipal observard o cumprimento dos coeficientes de aproveitamento
minimo pelos proprietarios, notificando aqueles que nao estejam cumprindo o parametro com a
CERTIDAO DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIA, e determinando
qgue apresentem requerimento de alvara ou demonstrem o cumprimento dos pardmetros no prazo
maximo de 6 (seis) meses.

§2°-D Decorrido o prazo definido no paragrafo anterior sem o cumprimento por parte do proprietario,
ou vencido o prazo obtido no alvara concedido sem o seu efetivo cumprimento, o Poder Publico
Municipal declarara o descumprimento das obrigactes por parte do proprietario e determinara o inicio
da aplicagao do IPTU progressivo no tempo, elevando, para o langcamento no exercicio seguinte, o
valor do IPTU incidente sobre o imdvel para o dobro da aliquota definida em lei para a propriedade.

§2°-E Apds o inicio da aplicagédo do IPTU progressivo no tempo, o proprietério pode, a qualquer
tempo, apresentar ao Municipio, acompanhados de certiddo negativa de tributos municipais
atualizada, os documentos comprobatoérios do cumprimento dos parametros minimos exigidos em lei.

§2°-F Os documentos deverao ser analisados pelo érgao competente que declarara, em 15 (quinze)
dias, se as obrigacdes estao sendo cumpridas ou nao, emitindo certidao ao proprietario.

§2°-G Atestado o cumprimento das obrigacoes, fica suspensa a elevagao do IPTU para o langamento
no exercicio seguinte, retornando a aplicacao da aliquota ordinaria exigida em lei.

§22-H Nao sendo cumpridas as obrigacoes no prazo de 12 (doze) meses desde o inicio da aplicacao
do IPTU progressivo, a aliquota de IPTU incidente no imével deve ser elevada ao dobro daquela
exigida no langcamento anterior, aplicando-se o procedimento de elevacao da aliquota a cada periodo
de 12 (doze) meses, proibida o langamento de aliquota superior a 15% ou a elevagéo da aliquota
apoés decorridos 60 (sessenta) meses continuos da aplicagao do IPTU progressivo no tempo.

§22-] Decorridos 60 (sessenta) meses continuos do inicio da aplicagéo do IPTU progressivo no tempo,
fica o municipio autorizado a realizar a desapropriagcdo do imovel com pagamento em titulos da
divida.

§ 32 A localizagéo das Macrozonas esta definida no Mapa PD-01, anexo.

§ 42 A descricao técnica dos perimetros das Macrozonas sera definida por decreto do
Executivo, no prazo maximo de 180 dias.

§ 52 Serao definidas em lei especifica, as areas no interior das macrozonas, onde
incidirdo os instrumentos de que trata este artigo.

Ref.: § 5°
PROPONENTE: AMBIENS SOCIEDADE COOPERATIVA

PROPOSTA PRELIMINAR: Propbe-se a revogacdo do paragrafo acima, combinada com a
regulamentacao contida na nova proposta do § 2° acima e seguintes.

Art. 47. O proprietario de area atingida pelas obrigacdes de que trata o artigo anterior,
podera optar por consorcio imobilidrio, em que o proprietario transfere ao Poder Publico o seu imovel
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como forma de viabilizar o aproveitamento dele e, ap6s a realizacdo das obras, recebe como
pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art. 48. O Poder Publico Municipal, desde que haja autorizagdo legislativa, podera
transferir seu imével a particular para que este, em consércio imobiliario, realize
empreendimento habitacional de interesse social, repassando ao Poder Publico como pagamento
pelo imo6vel, unidades habitacionais devidamente urbanizadas ou edificadas quando do término das
obras, desde que assegurado o necessario uso institucional ou de lazer previstos no projeto urbano.

Art. 49. O Poder Publico Municipal, observando o disposto nos artigos 25 a 35 do
Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, podera ainda:

| - exercer o direito de preferéncia nos termos da lei especifica, para aquisicao de imével
objeto de alienacdo onerosa entre particulares - direito de preempgado, mediante prévia comunicagao
ao Conselho de Desenvolvimento Urbano, no prazo maximo de 05 (cinco) dias;

Il - conceder a outorga onerosa do direito de construir, autorizando construgdo que
exceda o coeficiente de aproveitamento béasico do terreno para edificagdo ou permitindo a
alteracdo do uso do solo, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario, no
caso de operagdes urbanas consorciadas;

lll - coordenar, em todas as Macrozonas, intervencées e medidas contando com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usudarios permanentes e investidores privados em
operacdes urbanas consorciadas, com a finalidade de preservacao, recuperacao ou transformacao
de areas urbanas, para as quais poderao ser previstas, entre outras medidas:

a) a modificacdo de indices e de caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo;

b) alteragbes das normas de construir, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

c) a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo
com a legislacao, desde que nova legislagéo o permita;

d) a emissao, pelo Municipio, de certificados de potencial adicional de construgdo na
area objeto da operacdo, a serem alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das
obras necessarias a proépria operagao.

IV - autorizar o proprietario de imdvel localizado em qualquer Macrozona a exercer em
outro local, ou alienar mediante escritura publica, o direito de construir, quando o referido imdvel for
considerado necessario para fins de:

a) implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

b) preservacao que seja de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social, cultural ou
servir a programas de regularizagéo fundiaria;

c) urbanizacdo de dareas ocupadas por populagcdo de baixa renda e habitacdo de
interesse social;

d) doagédo ao Poder Publico Municipal para os fins previstos nas alineas “a” a “c” deste
inciso.

§ 12 Serao definidos na Lei de Zoneamento os coeficientes de aproveitamento basico e
maximo para atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo.
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Ref.: Art 49, §1°

COMENTARIO: Com vista & autoaplicabilidade dos instrumentos, propde-se a substituicdo deste
paragrafo, adotando a nova redagao proposta a seguir:

PROPONENTE: AMBIENS SOCIEDADE COOPERATIVA
PROPOSTA PRELIMINAR DE ALTERACAO

§ 12 E definido o coeficiente basico para edificagdes (CB) igual a 1, valido para todo o territério do
municipio, exceto para as areas nas quais a lei de zoneamento atribua coeficiente de aproveitamento
(CA) inferior a 1, nas quais o coeficiente basico (CB) serd igual ao coeficiente de aproveitamento
(CA).

§ 12%-A O coeficiente basico para edificagdes corresponde a relagdo entre a area construida
computavel e a area do lote ou gleba, e deve ser autorizado com dispensa da aplicagdo da outorga
onerosa do direito de construir, sem prejuizo das demais exigéncias.

§ 12-B Nas areas em que a lei de zoneamento atribua coeficiente de aproveitamento (CA) superior a
1, deve ser aplicada a outorga onerosa sobre a diferenca entre o coeficiente basico definido no plano
diretor e o coeficiente de aproveitamento definido no zoneamento.

§ 12-C Nao é permitida a modificacdo do coeficiente basico (CB), nem a definicdo de coeficiente de
aproveitamento (CA) superior a 4.

§ 12-D E definido um coeficiente médio (CM) igual a 2 (dois) que deve ser observado na definicao dos
coeficientes de aproveitamento (CA) para as zonas, sendo que a média ponderada dos coeficientes
de aproveitamento (CA) definidos nas zonas situadas no interior de uma macrozona deve ser igual ou
menor que o coeficiente médio (CM), calculado de acordo com a seguinte férmula:

- 21 CAzn X Agy

Gl = nXx Ay
Sendo:
CM = Coeficiente médio
Ay = Area total da Macrozona
CAz, = Coeficiente de Aproveitamento da Zona “n”
Az, = Area da Zona “n”
§ 22 O disposto nos incisos Il, Il e IV deste artigo aplica-se a todas as

Macrozonas, exceto a

Macrozona de Protecdo Ambiental - MPA.

Art. 50. Os empreendimentos que causam grande impacto urbanistico e ambiental
estardo condicionados a elaboracdo e aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de
Impacto Ambiental e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, conforme o estabelecido na legislagao
pertinente.

Art. 51. O uso e ocupacgao do solo e os instrumentos urbanisticos previstos neste titulo
deverado observar parametros urbanisticos e normas a serem definidos em lei.

Art. 52. A aprovacdo de projetos de mudancga de uso do solo e alteragdo de indices de
aproveitamento devera ser precedida de prévio estudo a ser submetido a apreciacdo e aprovagao dos
6rgaos municipais competentes.
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Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano devera ser ouvido
sobre os projetos de que trata o caput deste artigo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Ref.: insercéo de novo artigo
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

Art. 52 A - Os recursos provenientes da implementacao dos instrumentos urbanisticos denominados
outorga onerosa do direito de construir, alteracdo de uso e imposto sobre a propriedade territorial
urbana progressivo no tempo, serao investidos, prioritariamente, para fins habitacionais de interesse
social e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios, de forma a garantir o direito a moradia
adequada e regularizada.

§ 12 - Sera destinado, no minimo, 50% dos recursos provenientes da outorga do direito de construir e
alteracdo do uso para o Fundo Municipal de Habitacédo, garantindo-se 100% quando concedida para
empreendimentos habitacionais.

§ 22 - Os recursos provenientes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana progressivo no
tempo destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo serdo utilizados, prioritariamente, para aquisi¢cao
de imobveis para provisao habitacional de interesse social.

OBSERVACAO DA EQUIPE DE CONSULTORIA: O §2° proposto ndo podera ter tramitagao regular,
devendo ser retirado da proposta em sua versao definitiva para discussao, ou ter sua redacao revista,
em virtude da inconstitucionalidade contida no texto sugerido, resultante do conflito com o Art. 167, IV,
da Constituicdo Federal, que diz: “Sao vedados: (...) IV - a vinculag&o de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as acdes e servigos publicos de saude,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestacao de
garantias as operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o
disposto no § 4° deste artigo”.

TiTULO V
DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 53. Para que a cidade e a propriedade cumpram sua fungao social é dever de todos
preservar, usar adequadamente e recuperar 0 meio ambiente, em especial a vegetagdo, os
mananciais superficiais e subterrdneos, cursos e reservatérios de &gua, o relevo e o solo, a
paisagem, o ambiente urbano construido, limitando a poluigdo do ar, visual e sonora, evitando a
destinagé@o inadequada do lixo e de outros residuos sélidos, de poluentes liquidos e gasosos.

Art. 54. O Poder Publico Municipal atuando em conjunto com outros poderes
institucionais, com a iniciativa privada e com a sociedade civil, envidara esforgcos para,
progressivamente, alcancar os seguintes objetivos:

| - preservar e permitir por meio de ac¢des, que se renovem 0s mananciais superficiais e
subterraneos, cursos e reservatorios superficiais ou subterraneos de agua, regulamentando o
uso racional e adequado das aguas;

Il - universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, ao mesmo tempo
em que se desenvolvem medidas publicas e privadas para o tratamento e disposicéo final das aguas
servidas;
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[l - complementar ou recuperar o sistema de drenagem das aguas nas &reas
urbanizadas, de modo a minimizar a formacdo e agravamento de areas inundaveis e de
escorregamento;

IV - evitar as mudancas nocivas ao relevo, preservar a vegetacao, o solo e a harmonia
natural, conter os riscos de escorregamento;

V - implantar &reas verdes de forma equilibrada e homogénea nas diversas regides da
cidade, incentivando o seu uso para o lazer;

VI - recuperar e manter a estética urbana em geral, os passeios e logradouros publicos;

VIl - eliminar os depésitos clandestinos de lixo, entulho, lodo e terra contaminada,
facilitando alternativas de deposicdo adequada, incentivando a coleta seletiva, a reciclagem e a
reducao do volume depositado;

VIl - elaborar, aprovar e implantar Programa de Fiscalizagdo Ambiental Preventiva e
outros instrumentos legais referentes ao Meio Ambiente;

IX - promover a educacdo ambiental, aprimorar a legislagdo, intensificar as agdes de
controle e a fiscalizagéo;

X - O Poder Executivo, a partir desta lei, sera responsabilizado quando permitir a
ocupacgao ou nao promover a desocupacao de invasdes em areas publicas municipais destinadas a
lazer e nas de uso institucional.

CAPITULO Il
DA AGUA, DOS ESGOTOS E DA DRENAGEM

Art. 55. Para contribuir com o desenvolvimento da producédo e conservagdo dos recursos
hidricos necessarios ao atendimento da populagcdo e das atividades econdmicas, o Municipio
buscara:

| - promover a recuperacao e o aproveitamento de novos mananciais em seu territério,
bem como a adogao de instrumentos para a sustentagdao econémica da sua producao;

Il - regulamentar a adogao de instalagdes para o reuso de esgoto e aproveitamento de
agua de chuva para fins ndo potaveis, especialmente nas edificacbes de médio e grande porte
e nas atividades de grande consumo de agua;

Il - desenvolver instrumentos para compensagdo de proprietdrios de areas
adequadamente preservadas na regidao de mananciais;

IV - aprimorar a gestao integrada de todos os 6rgaos publicos que cuidem dos recursos
hidricos.

Art. 56. Para assegurar, a todo habitante do Municipio, oferta domiciliar de agua com
qualidade para consumo residencial e para outros usos, serdo buscadas entre outras medidas:

| - ampliar a produgéo de agua disponivel e o sistema de distribuigéo;
Il - reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento;
Il - racionalizar a cobranga pelo uso da agua;

IV - criar instrumentos de desestimulo aos grandes consumidores quanto ao consumo
inadequado ou desnecessario de agua potavel.

Art. 57. O Poder Publico Municipal devera estabelecer metas progressivas em conjunto
com o Estado, a Unido e o setor privado, para:

47



| - ampliacdo e melhoria da qualidade da rede coletora de esgotos e a implantagdo do
seu tratamento

II - instituicdo de exigéncias de controle na geracédo de poluentes para grandes e médios
empreendimentos.

Art. 58. Para assegurar as condi¢cdes equilibradas de escoamento do sistema de
drenagem, o Poder Publico Municipal juntamente com o Estado, a Unido e a participacdo da
sociedade, deve definir como agdes e procedimentos:

| - utilizagdo de um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais como instrumento de
gestdo, avaliado e atualizado periodicamente;

Il - o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, deve compreender, sobretudo, a
prevengdo e combate a enchentes e a erosao, a melhora no controle das aguas pluviais, estudos de
ecossistema aquatico e estudos de beneficios e custos;

Il - andlise integrada, tendo a bacia hidrografica como unidade basica de planejamento
e gestao dos recursos hidricos, dos aspectos ambientais e do desenvolvimento urbano;

Ref.: alteracao do inciso lll, art. 58.
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitagado/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

[l - analise integrada, tendo a Unidade de Planejamento Regional como unidade basica de
planejamento e gestéo dos recursos hidricos, dos aspectos ambientais e do desenvolvimento urbano;

IV - implantacdo de medidas:

a) preventivas, aplicadas as bacias hidrogréaficas ainda ndo ocupadas, ndo urbanizadas
ou para novos empreendimentos e projetos, destinadas a evitar a formagao de areas passiveis de
enchentes;

b) corretivas, aplicadas as bacias hidrograficas que apresentem inundacdes geradas por
impactos decorrentes da urbanizacao;

Ref.: Alteracao do inciso IV, art. 58.
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

b) Corretivas, aplicadas as bacias e sub-bacias hidrogréficas que apresentem inundacdes geradas
por impactos decorrentes da urbanizagdo, considerando sempre, e tanto quanto possivel, a
permanéncia da situagao urbana consolidada.

c) de convivéncia, destinadas a amenizar os efeitos das enchentes durante os seus
eventos criticos.

) Paragrafo unico. Serdo adotadas, para elaboracdo do Plano Diretor de Manejo de
Aguas Pluviais, dentre outras, as seguintes agoes:

| - conter a ocupacdo das margens de cursos d’agua, tomando medidas para
progressivamente libera-las e recupera-las;
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Ref.: alteragéo do inciso |, Paragrafo Gnico, art. 58.
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitagao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

I- Conter novas ocupagdes das margens de cursos d’agua, nos termos da legislagdo vigente,
tomando as medidas corretivas necessérias, e considerando, sempre que tecnicamente viavel, a
permanéncia das ocupagdes consolidadas e que nao apresentem risco aos moradores;

Il - estimular a utilizacdo de usos compativeis nas varzeas e cabeceiras de drenagem; llI
- evitar e controlar a impermeabilizagdo excessiva do solo;

IV - implantar piscindes para retencao temporaria das aguas pluviais;

V - regulamentar os sistemas de detencdo de aguas pluviais privados e publicos,
com objetivo de controlar os langamentos, reduzindo a sobrecarga no sistema de drenagem urbana;

VI - executar obras no sistema de drenagem para melhorar o escoamento e eliminar
os pontos de alagamento;

VIl - estimular mecanismos para a realimentacdo das aguas subterraneas;

VIl - estudar a construgdo de reservatorios para a sedimentagdo dos sélidos totais
em suspensdo (STS) das &guas pluviais, para diminuir a carga poluidora que chega aos cursos
d’agua.

CAPITULO IlI
DO SOLO E DAS AREAS VERDES

Art. 59. E dever de todos e do Poder Publico Municipal: preservar, conservar, recuperar
e controlar o solo nas areas de interesse urbano, ambiental, paisagistico, cientifico, histérico, de lazer
e em tudo aquilo que garanta a integridade das pessoas, das suas habitagdes, dos seus locais de
atividade econdmica e da sua mobilidade.

Art. 60. Sao objetivos do Municipio no que diz respeito as areas verdes:

| - manter adequada conservagao das &reas existentes;

[l - ampliar o nimero de areas;

[l - garantir o acesso da populagao a elas, quando compativel com a sua manutengéo;
IV - implanta-las em cabeceiras de drenagem e fundo de vale;

V - recuperar em vista da importancia paisagistico-ambiental as que tenham sofrido
processo de degradacao

VI - buscar a efetiva implantagdo de areas verdes previstas em loteamentos, conjuntos
habitacionais e outros empreendimentos;

Ref.: alteracdo do inciso VI, art. 60.
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

VI — buscar a efetiva implantagdo de areas verdes previstas nos novos loteamentos, conjuntos
habitacionais e outros empreendimentos, ou as é&reas ainda desocupadas de loteamentos ja
implantados;
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VIl - estabelecer parceria entre os setores publico e privado;

VIIl - criar mecanismos legais de incentivo ao setor privado para implantacdo e
manutengéo dessas areas;

IX - assegurar usos compativeis com a preservagdo e prote¢cdo no sistema de
areas verdes do municipio.

Ref.: inclusdo de artigo no CAPITULO Ill - DO SOLO E DAS AREAS VERDES
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

Art. 60A. Nas areas destinadas a protecao ambiental ja ocupadas por populagéao de baixa renda, deve
o Poder Publico Municipal realizar estudos técnicos especificos, que garantam a adogdo de medidas
para a regularizagédo sustentavel, garantindo o direito a moradia previsto no Estatuto da Cidade, pelos
instrumentos das Leis federais 11.977/09, 12.424/11 e do Novo CAdigo Florestal, Lei 12.651/12.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO LIXO E DE OUTROS RESIDUOS

Art. 61. Cabe ao Municipio, com a estruturacdo do Sistema de Gestdo Integrada
dos Residuos Sélidos, estabelecer os procedimentos, compreendendo o planejamento e controle da
geracao, acondicionamento, transporte, tratamento, reciclagem, reaproveitamento e destinacéo final
dos diversos tipos de residuos, através das seguintes medidas:

| - buscar a equidade na prestacao dos servigos regulares de coleta de lixo;
II - inibir a disposi¢éo inadequada de lixo e de quaisquer residuos;

[l - minimizar a quantidade dos residuos gerados fomentando a reciclagem, entre outros,
do plastico, do metal, do vidro, do papel, da madeira e dos residuos da construgéo civil, incentivando
0 Seu reuso;

IV - fomentar a busca de alternativas para reduzir o grau de nocividade dos residuos;

V - introduzir a gestdo diferenciada para os residuos domiciliares, hospitalares,
industriais e inertes;

VI - promover e buscar a recuperacdo de areas publicas e privadas, degradadas ou
contaminadas por residuos solidos;

VIl - implantar e estimular programas de coleta seletiva e de reciclagem de residuos
como fator de geragdo de emprego e renda para catadores organizados;

VIII - adotar praticas que incrementem os servigos de limpeza urbana, visando a
diminuicao do lixo

difuso.

Art. 62. O Poder Publico em conjunto com outros niveis de governo e o setor privado,
buscara:

| - desenvolver o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novas
técnicas de gestado e tecnologias de minimizagéo, coleta, tratamento, reaproveitamento e disposicao
final dos residuos sélidos;
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Il - aprimorar a legislagdo para garantir a responsabilidade civil por danos ambientais
causados;

lll - estimular a responsabilidade pdés-consumo dos produtos e servigos ofertados, tais
como pneus, baterias, lampadas fluorescentes e outros;

IV - estimular a implantagédo de unidades de tratamento e destinagdo de residuos
industriais;

V - institucionalizar a relagdo entre o Poder Publico e as organizagdes sociais, facilitando
parcerias, financiamentos e gestdo compartilhada dos residuos sélidos, promovendo a organizagao
de grupos, cooperativas e pequenas empresas de coleta e reciclagem;

VI - fortalecer mecanismos de cooperagdo com os municipios da regido metropolitana na
busca de solugao conjunta para o tratamento e destinagéo dos residuos sélidos;

VIl - instalar mobiliario urbano adequado para o lixo em logradouros publicos;

VIII - regulamentar o sistema de cagambas em logradouros publicos.

TiTULO VI
DA MOBILIDADE URBANA, DO SISTEMA VIARIO, DA CIRCULACAO E DO TRANSPORTE

Art. 63. O sistema viario municipal e o sistema de transporte publico municipal
deverdo buscar a garantia de ampliacdo da mobilidade, de acesso e de bem-estar dos cidaddos ao
se mover no Municipio e para outros municipios, sendo entendidos esses objetivos como ampliagao
da cidadania e dos instrumentos de inclusdo social.

§ 12 O sistema viario municipal é formado pelo conjunto de vias publicas, rurais e
urbanas, tais como: ruas, avenidas, vielas, estradas, caminhos, passagens, calgadas, passeios e
outros logradouros.

§ 22 O sistema de transporte publico municipal compreende o transporte coletivo de
pessoas, constituido por 6nibus, lotagédo, taxi, veiculos de transporte escolar e por fretamento e
terminais modais e intermodais.

§ 32 O sistema de transporte publico metropolitano é constituido por 6nibus, metrd e
trem metropolitanos e aeronaves de alcance estadual, interestadual, internacional, que devem,
no que couber, se articular com o sistema municipal.

§ 42 O planejado sistema de transporte publico sobre trilhos, o trem de superficie para o
aeroporto internacional e para a cidade de Guarulhos, devera estar concatenado a légica e a
dindmica do transporte municipal modal e intermodal.

Art. 64. O Municipio buscara:

| - garantir melhores condigées de mobilidade urbana para todos os cidaddos, com
especial atengao as pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos;

Il - considerar o pedestre como agente prioritario do sistema, garantindo sua seguranca
na circulagdo em geral, passeios publicos com qualidade e prote¢do nos pontos de énibus;

Il - melhor comunicagdo e acessibilidade entre as diversas regides da cidade,
procurando diminuir as desigualdades regionais;

IV - melhorar a infra-estrutura e mobiliario urbano, a acessibilidade nas areas de maior
trafego e a fluidez do transito;

V - pavimentar as ruas ainda em terra, priorizando aquelas pelas quais trafegam os
veiculos de transporte coletivo, as que tém acessibilidade mais dificil e as de interligacao dos bairros;
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VI - priorizar o transporte coletivo em relagdo ao individual, sobretudo nos principais
corredores e na ligacéo entre bairros, regides e cidades limitrofes;

VIl - priorizar no sistema viario as vias pelas quais transitam os transportes publicos e de
cargas ou que tém acessibilidade mais dificil;

VIII - qualificar a mobilidade na area central e no centro de bairros;
IX - incentivar solugbes para o adequado estacionamento de veiculos;

X - articular os variados modos de transporte coletivo presentes no Municipio,
possibilitando a integragéao fisica e tarifaria para otimizar a rede e as condigées para os usuarios do
sistema;

Xl - promover esforcos para implantacdo de transporte coletivo gratuito para pessoas
portadoras de necessidades especiais, quando em tratamento permanente;

XIl - utilizar o subsolo das vias publicas para a implantagdo de redes de infra-
estrutura de modo a

garantir a segurancga a populag¢édo e economia dos recursos publicos.

Art. 65. As vias estruturais, independentes das suas caracteristicas fisicas, serdo
redimensionadas, hierarquizadas e classificadas de forma a atender a dindmica de desenvolvimento
do Municipio.

Art. 66. O Municipio garantira a melhoria dos acessos da cidade, propugnando, quando
se fizer necessaria junto as instituicdes dos governos estadual e federal e as concessionarias a
realizagdo das obras indispensaveis a concretizagao desse objetivo.

Art. 67. O Municipio buscard junto ao Governo Estadual a qualificagdo das estradas
estaduais na sua pavimentacao, sinalizagdo e protecao das faixas destinadas ao alargamento da via.

TiTULO VI
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 68. O desenvolvimento econdmico no Municipio deve ter por metas:
| - ampliar a geragédo de emprego e renda;

Il - criar mecanismos e incentivos que favorecam a permanéncia e o crescimento de
empresas no municipio;

[l - estimular o surgimento de novas empresas e empreendimentos;

IV - criar para a economia das empresas condigbes favoraveis a sua dinamizacao e
modernizagao;

V - favorecer e apoiar a formacdo de redes de cooperagcdo produtiva e aliancas
estratégicas, visando o desenvolvimento da economia local e a melhoria da condi¢do competitiva das
empresas instaladas;

VI - fomentar as iniciativas de divulgacéo, de intercambio e de atratividade, visando
trazer investimentos publicos ou privados;

VIl - criar condigbes favoraveis a instalacdo de areas industriais alfandegadas, parques
e distritos de alta tecnologia, especialmente estimulados pela presenga do aeroporto internacional;
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VIl - incentivar o desenvolvimento da economia solidaria e apoiar a formacao de
cooperativas populares de servigos e producao;

IX - incentivar incubadoras e a atividade de artesanato, bem como os empreendimentos
de trabalhadores autbnomos;

X - apoiar amplamente o0 micro e 0 pequeno empreendedor;
Xl - promover os setores emergentes;

XII - viabilizar o tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas.

Art. 69. Para atingir as finalidades dispostas no artigo anterior, sdo necessarias,
entre outras medidas:

| - melhorar a infraestrutura urbana e rural e os servigos publicos, sempre que possivel
em parceria com a iniciativa privada;

Il - fomentar em larga escala o microcrédito, as microfinangas e o crédito cooperativo,
em articulagdo com o0s bancos comerciais, agéncias publicas de financiamento, cooperativas
populares e as unibes ou centrais de cooperativas e outras organizagdes da sociedade civil do
Municipio;

[l - desenvolver parcerias com as organiza¢des da sociedade civil;

IV - colaborar para que as atividades econ6micas ocorram de forma descentralizada e
em diversos pdlos empresariais no territério;

V - identificar os vazios nos arranjos produtivos e no necessario apoio técnico e gerencial
para definir as agdes positivas;

VI - definir e aproveitar as potencialidades da cidade em face da existéncia do aeroporto,
implementando planos e projetos para o desenvolvimento nessas areas e nas diferentes regides do
Municipio;

VIl - criar projeto urbanistico global para os pélos industriais e de logistica, de modo a

atender os aspectos de infra-estrutura, iluminagao publica e transporte, melhorando a estética urbana
e a qualidade de vida dos trabalhadores e dos cidaddos em geral;

VIl - criar projeto de melhoria de estradas, iluminagdo pdublica, transporte e
equipamentos comunitarios adequados as areas rurais do Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo serdo instituidos:

| - Programa de Compra Governamental e o Programa de Empreendedorismo junto as
instituicdes de ensino médio e superior;

I - Programa de Apoio Permanente ao Empreendedor em parceria com outras
instituicbes, como incentivo as micro e pequena empresas;

[l - Programa de Apoio a Exportagéo;
IV - Programa de Agilizagdo do Processo de Abertura de Novas Empresas;

V - Programa Habitacional Pr6-Expansdo Econémica.

Art. 70. O Poder Puablico Municipal por si ou em parceria com outros niveis de governo,
com organiza¢des ndo governamentais e com a iniciativa privada, contribuira para:

| - qualificar e requalificar a m&o-de-obra;
Il - fortalecer e apoiar iniciativas de qualificagdo dos recursos humanos;

[ll - dar mais acesso a populacao, inclusive as pessoas portadoras de necessidades
especiais, ao ensino técnico profissionalizante, reforcando e promovendo a criagdo ou adaptacao
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das instituicbes de ensino a esta finalidade, em cooperagdao ativa com escolas de ensino
fundamental, médio, universidades e faculdades da regiao.

Art. 71. Devem ser estimulados os processos de coordenagdo entre empresas locais
nos setores com maior representatividade e dinamismo do Municipio, com vista a:

| - constituir arranjos produtivos locais, articulando-se para isso medidas de cunho
administrativo, de tecnologia e de crédito em condigdes favoraveis;

Il - incentivar as relagbes comerciais e de associagdo de empresas locais com o exterior,
sobretudo com paises do Mercosul;

[l - desenvolver agcdes de cooperagdo com outras cidades no pais e no exterior;

IV - desenvolver programas de parcerias com entes publicos e/ou privados, com base na
legislagao federal e em instrumentos legais aprovados pelo Municipio;

V - planejar e apoiar o desenvolvimento do ensino e da pesquisa tecnoldgica aplicada,
além da prestagao de servigos tecnoldgicos.

Art. 72. Constituem prioridade entre os grandes empreendimentos publicos e/ou
privados, amplamente vinculados ao desenvolvimento econémico, a serem desenvolvidos na cidade
na vigéncia deste Plano Diretor:

| - a infraestrutura completa da Cidade Satélite Industrial de Cumbica;

Il - o metrd de superficie ou trem metropolitano ligando Sdo Paulo a Guarulhos e ao
aeroporto internacional;

Il - a instalagdo de uma rodoviéria que abrigue linhas interestaduais e entre cidades;

IV - a expansdo do Aeroporto com as medidas urbanisticas e ambientais necessarias
a preservagao dos interesses da cidade e de seus habitantes;

V - o0 prosseguimento da Marginal do Baquirivu-Guagu;
VI - o prosseguimento da revitalizagdo do Centro da cidade e dos centros de bairro;

VIl - a conclusdo dos acessos a cidade e das transposicdes nas Rodovias Presidente
Dutra, Ferndo Dias e Ayrton Senna;

VIl - a participagdo nos estudos, definicdo de tragado e das medidas de implantacao
do Rodoanel Metropolitano interligado as rodovias e ao aeroporto internacional;

IX - a ligacdo da cidade de Guarulhos a Sdo Paulo e ao ABC através da via Jacu-
Péssego;

X - outros empreendimentos de origem privada de importancia econémica, mediante
critérios de avaliagao instituidos pelo Poder Publico Municipal e pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico.

Art. 73. O Poder Publico, em conjunto com a iniciativa privada, inclusive as micro e
pequenas empresas € com outras instituicbes governamentais € a comunidade, promovera o
desenvolvimento do turismo, com énfase nos segmentos de turismo de negécios e de eventos,
turismo ecoldgico e rural, respondendo as oportunidades geradas pelo aeroporto internacional e pela
infra-estrutura de acesso regional.

Art. 74. Os incentivos fiscais permitidos em lei, concedidos pelo Poder Publico
Municipal, estardo sempre vinculados a geragéo de empregos ou tributos.
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Art. 75. Os programas locais de apoio aos desempregados deverdo ser ampliados,
aperfeicoados ou criados pelo poder publico municipal, estadual ou federal ou em parceria com
organizagfes nao-governamentais e o setor privado.

Art. 76. O Poder Publico Municipal em colaboragdo com os outros érgaos publicos e
organizagfes nao-governamentais e privadas, coletard e processard informacdes disponiveis,
viabilizando pesquisas socio- econdmicas que constituam banco de dados universal e de qualidade,
referente a economia do Municipio e ao mundo do trabalho e suas oportunidades, criando para este
fim, um érgéo especializado.

Art. 77. O Conselho de Desenvolvimento Econémico é o forum consultivo para definir
politicas e projetos prioritarios de desenvolvimento econémico e de geragdo de emprego e renda,
com a participacdo do Executivo Municipal, de empresas publicas, de concessionérias de servico
publico, de agéncias de desenvolvimento, de associagdes e sindicatos empresariais e de profissionais
liberais, de centrais sindicais e sindicatos de trabalhadores, de representantes de conselhos
econdmicos especificos e de outros setores da vida econémica.

TITULO VIl
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CAPITULO |
DA HABITACAO

Art. 78. Sao objetivos do Municipio em habitagao:

| - assegurar o direito & moradia adequada para a populacdo em geral como direito
social, tendo a colaboragdo dos movimentos e organiza¢cdées de moradia;

Il - promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de infra-estrutura,
utilizando, entre outros recursos, os instrumentos constantes do Estatuto da Cidade;

Il - promover a qualidade urbanistica e rural, habitacional e a regularizacdo
fundiaria, através de melhorias urbanas e socioeconémicas, especialmente em bairros e
assentamentos de populagéo de baixa renda;

IV - criar condicdes para a participagdo da iniciativa privada na produgédo de
empreendimentos habitacionais, com prioridade as habitagdes de interesse social nos espagos vazios
da cidade, aptos para a construgao de unidades habitacionais;

V - articular as iniciativas para habitagdo de interesse social, com as outras iniciativas
sociais, visando ampliar a inclusao das familias mais pobres;

VI - coibir ocupacdes e assentamentos habitacionais inadequados, criando alternativas
habitacionais em locais apropriados e combatendo a especulagédo imobiliaria;

VIl - buscar, favorecer, dar acessibilidade a captacdo de recursos financeiros,
institucionais, técnicos e administrativos destinados a investimentos habitacionais, com especial
destaque aos de interesse dos excluidos;

VIl - simplificar as normas e procedimentos de aprovacao de projetos, de forma a
estimular investimentos no Municipio.

Paragrafo unico. Entende-se por moradia adequada, aquela que possua construgao
sblida e arejada, redes de &gua, esgoto, instalagbes sanitarias, drenagem, energia elétrica,
iluminacdo publica, coleta de lixo, ruas pavimentadas, servico de transporte coletivo e acesso aos
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equipamentos sociais bésicos de educacao, salde, seguranca, cultura, lazer, comércio e servigos
locais.

Art. 79. Os projetos habitacionais devem considerar as caracteristicas da
populagéo local, suas formas de organizagao, condigdes fisicas e econdmicas, 0s riscos da moradia
atual, a recuperagdo da qualidade ambiental, a preservacdo das areas de mananciais, a
desocupagao e preservagao das areas de risco e dos espacos destinados a bens de uso comum da
populacdo, o estimulo as alternativas de associacdo ou cooperacdo entre moradores para a
efetivacdo de programas habitacionais, a promogcao de assessoria técnica, juridica, ambiental e
urbanistica as familias de baixa renda, a promocao de programa de educagao urbana, a reserva de
parcela das unidades habitacionais para o atendimento aos idosos e aos portadores de necessidades
especiais.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal, podera firmar convénios com entidades da
sociedade civil para a realizagao dos objetivos constantes no caput deste artigo.

Art. 80. A produgédo de nucleos habitacionais e a implantagdo de loteamentos devem ser
planejados conjuntamente com niveis adequados de acessibilidade aos servigos de infra-estrutura
bésica, passiveis de serem providos no tempo necessario.

Paragrafo unico. O atendimento da populagédo removida por risco, desadensamento ou
urbanizacao, devera se dar prioritariamente nas regides proximas, garantindo a participagdo dos
moradores no processo de reassentamento.

Art. 81. Para atender aos objetivos de facilitar o acesso a habitacdo adequada para a
populacao de baixa renda, serdo criados programas, entre outros:

| - loteamentos de interesse social;

Il - conjuntos residenciais de interesse social;
Il - conjuntos habitacionais de interesse social;
IV - mutirdo habitacional de interesse social;

V - reurbanizagdo de favelas, que garantira no minimo condicbes adequadas de
salubridade e acessibilidade;

VI - financiamento para aquisicao de lote;

VIl - financiamento de material de construcéo.

Ref.: alteracdo do artigo 81; inclusdo de dois novos artigos (81 A e 81 B)
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

Art. 81. Para atender aos objetivos de facilitar o acesso a habitagdo adequada para a populagéo de
baixa renda, serao implantados programas habitacionais especificos, definidos pelo Plano Local de
Habitacao de Interesse Social do Municipio, ou outros existentes ou que venham a ser criados pelos
poderes publicos Federal, Estadual e Municipal, quais sejam:

|. Programa de Produgao Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres

IIl. Programa de Regularizagao Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares
Irregulares e Clandestinos

Ill. Programa de Regularizacao Fundidria Integrada de Assentamentos Precéarios
IV. Programa de Desenvolvimento Institucional
V. Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional

VI. Locagao Social em Parque Publico
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VII. Programa de Apoio a Producao Privada

Art. 81-A. A iniciativa privada e os entes federados produzirdo unidades habitacionais, no minimo, na
quantidade medida do impacto gerado pela execugdo de obras ou intervengbes sob sua
responsabilidade, garantindo moradia adequada e regularizada a todas as familias que demandarem
remocao, independentemente de outras alternativas que possam vir a ser ofertadas e aceitas pela
populacao afetada.

Art. 81-B. O Poder Publico poderé requerer, de empreendimentos considerados como geradores de
impacto, compensagdes sociais que envolvam desde a elaboragdo de produtos técnicos até a
urbanizacao parcial ou total de assentamentos enquadrados como de interesse social,
preferencialmente situados na mesma Unidade de Planejamento Regional.

Art. 82. O Poder Publico elaborara um Plano Diretor de Habitagdo em harmonia com os
instrumentos de politica urbana e de planejamento adotados nesta Lei e, além disso:

| - delimitara Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

Il - implantara sistema de informacdes sobre as demandas habitacionais e sobre as
areas ocupadas irregularmente;

Il - revisard os parametros gerais dos loteamentos habitacionais nas macrozonas;

IV - estabelecera acordos de cooperacgao técnica entre os 6rgaos envolvidos.

Ref.: alteracdo do artigo 82 e incluséo de novo artigo (82 A)
PROPONENTE: Secretaria Municipal de Habitacao/PMG (dez/2012)
PROPOSTA PRELIMINAR:

Art. 82. O Poder Publico implantara e monitorard o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,
gtilizando-se dos instrumentos de politica urbana e de planejamento adotados nesta Lei, e, além
isso:

l. revisara as existentes e delimitara novas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

Il. implantard e monitorara o sistema de informagGes sobre as demandas habitacionais e sobre os
assentamentos habitacionais de interesse social;

I (.....)

ART. 82-A. O Poder Executivo Municipal indicara os lotes de interesse da Municipalidade para
Implantacdo de Habitacao de Interesse Social, objetivando exclusivamente a edificacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social na faixa prioritaria de atendimento de 0 a 3
salarios minimos, observado o limite minimo de 1.000m2 de area livre, em lotes urbanos particulares
nao utilizados, nao edificados ou subutilizados, e aplicara os instrumentos de politica urbana definidos
por esta Lei, para a consecugao do objetivo proposto.

Entre os artigos 83 e 128 nao houve comentarios ou sugestdes de alteragdo e/ou inclusao.
ANEXOS (PREVISTOS)

MAPA MACROZONEAMENTO
MAPA ESTRUTURAGAO URBANA
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5. ANEXOS
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ANEXO 01: Contribuicbes encaminhadas pelas Secretarias Municipais
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