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APRESENTACAO

Este documento é referente ao terceiro produto do contrato administrativo n°
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitacdo na modalidade Pregao
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital n°® 267/11-DCC. O objeto deste contrato é a
prestacdo de servicos técnicos para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econ6mico e Social, instituido pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de
2004.

O processo de revisdo foi iniciado em outubro de 2011, com a Etapa 1 -
Planejamento, que teve como produto o Plano de Trabalho, no qual foram estabelecidas
metodologia, atividades e etapas de trabalho. Seguiu com a Etapa 2 - Andlise da Situacéo
Atual, quando se desenvolveram as leituras técnica, comunitaria e juridica da realidade do
Municipio de Guarulhos, tendo em vista as principais transformacdes desde a elaboracéo do
Plano Diretor entre 2002 e 2004.

O Produto 03, intitulado Cenarios Projetados e Propostas para a Revisdo do Plano
Diretor e da Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo, é resultado da Etapa 03 -
Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisdo, a qual teve como objetivo
construir pré-cenarios para o periodo 2012-2022 e definir propostas preliminares para a
Reviséo do Plano Diretor. O Produto 03 se divide em trés volumes:

. Volume 01 - Cenarios projetados e propostas para Revisédo do Plano Diretor;
. Volume 02 - Relatério do Ciclo de Palestras (aqui apresentado);
. Volume 03 - Relatério das atividades da Etapa 03.

Todas as etapas de trabalho contaram com atividades relativas ao processo
participativo de Revisdo do Plano Diretor, em diferentes instdncias e espacos,
especialmente com a participacdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Grupo de Trabalho Intersecretarias, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Comissao de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor, a qual foi constituida durante
a Etapa 2.



1. INTRODUCAO

O presente relatério refere-se ao VOLUME 03 - RELATORIO DO PROCESSO
PARTICIPATIVO do Produto 03 - Cenarios Projetados e Propostas para a Revisdo do Plano
Diretor e da Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do solo.

Descreve as atividades 12 - Devolutivas Publicas dos Resultados das Leituras
Técnica e Comunitaria e 13 - Construcdo dos Cenarios Futuros conforme o Plano de
Trabalho do Processo de Revisdo do Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econdmico e Social de Guarulhos. O relatério estd organizado por atividades, com a
apresentacdo de relato, apresentacées dos slides em formato Power Point, memoria
fotogréfica e lista de presenca.



2. ATIVIDADE 12: DEVOLUTIVAS PUBLICAS DOS RESULTADOS DAS
LEITURAS TECNICA E COMUNITARIA

As Oficinas de Devolutiva dos Resultados da Leitura Técnica e Comunitaria tiveram
como objetivo apresentar sintese das leituras comunitérias e técnica, realizadas durante a
etapa 02, buscando qualificar os dados apresentados. Foram realizadas trés oficinas de
devolutivas. A primeira envolveu o grupo de técnicos da PMG, composta pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SDU) e Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI), a segunda
destinou-se aos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e a
terceira foi realizada para os membros da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do
Plano Diretor (CA).

2.1. Devolutiva SDU e GTI

Data: 10/05/2012
Local: Auditério do Pago Municipal

A Oficina de Devolutiva dos Resultados da Leitura Técnica e Comunitaria para os
membros da SDU e GTI foi realizada no dia 10 de maio de 2012, no Pago Municipal,
contanto com a presenca de técnicos da equipe consultora, técnicos da SDU e de diversas
secretarias que compdem o GTI.

A oficina foi dividida em duas etapas. A primeira consistiu na apresentacdo da
sintese da Leitura Técnica e Comunitaria, realizada pela equipe da Ambiens, a partir de
guatro dimensdes de andlise: inser¢cdo no espaco metropolitano; socioecondémica; producéo
e apropriacdo do espaco; sistema de gestédo do planejamento. A segunda etapa consistiu no
debate e qualificacdo dos dados apresentados pelos técnicos da Prefeitura Municipal de
Guarulhos presentes na oficina.

QUADRO 1- PROGRAMAGCAO DA OFICINA DEVOLUTIVA

HORARIO ATIVIDADE
14h00 Dimensé&o Insercdo no Espac¢o Metropolitano
14h50 Intervalo
15h40 Dimenséo Sistema de Gestado do Planejamento
17h00 Fim




2.1.1. Relatério do debate

Plinio (SDU) - Ressalta que a apresentacédo é uma sintese daquilo que foi colocado
no P2, sendo um momento de contribui¢cdo dos técnicos. Essa contribuicdo sera somada ao
trabalho ja desenvolvido, proposto pela Ambiens, para que seja construido um documento
institucional da prefeitura.

Afirma que serdo constituidos grupos de trabalho teméaticos a partir de algumas
areas especificas com responsaveis indicados pelos secretarios. A intencado na constituicao
desses grupos é que eles possam contribuir no ajuste detalhado deste diagndstico e nas
propostas das proximas etapas de trabalho.

Moénica (Secretaria de Obras) — Afirma que sentiu falta dos mapeamentos e algum
comentario mais técnico sobre o mapa de recursos hidricos, bacias e sub-bacias, a
confrontagdo das manchas de inundacdes e das areas de ocupacdes irregulares, areas de
varzeas, areas de suscetibilidade de erosao e dos reservatorios ja em fase de contratacédo e
as bacias de retencéo. Paralelamente o Plano do Alto Tieté, que prop8e a implantacdo dos
reservatorios no municipio. Na abordagem das fragilidades ambientais afirma que as
guestdes referentes a drenagem ficaram pouco aprofundadas.

Edson (Meio Ambiente) — Sentiu falta da Lei Municipal de Vegetacao (Lei n° 4.566)
gue na revisdao do Cdadigo de Obras foi mantida e apresentou parametros de APP, devendo
ser incorporada. Na questdo do Parque estadual, a determinacdo do Consema, pois com
esse instrumento se estabelece a zona de amortecimento. Na discussdo da fragilidade,
regime hidrico, é importante no mapa de inundacao inserir as areas de escorregamento.
Afirma que existem duas conformacfes de relevo que levam ao escorregamento segundo
estudo Rosa Bindone: o primeiro do Linh&o e o segundo do Recreio de Sao Jorge.

Destaca que a tipologia de cidade no mapa de macrometrépole ndo € similar ao do
estudo do Observatério das Metrépoles na categoria de trabalho. Afirma que é importante
colocar os dois mapas. Diz que entre o texto e mapa existe uma confusdo nas categorias 1
e 2 apresentadas.

Em relacdo a vulnerabilidade do jovem (a reducdo na piramide etaria), deve-se
cruzar com dados de violéncia.

No Sistema de Gestdo do Planejamento, quando se apresenta as areas pertencentes
ao estado, o texto parece indicar que a gestdo nado é da prefeitura, mas é. Sendo este vetor
importante para o turismo. As fragilidades ambiental e social estdo juntas tanto na regido
norte como na regiao sul.

Solange (Meio Ambiente) — No Gltimo item € importante incluir os conselhos das
unidades de preservacao (APA Cabucu Tanque Grande e do Parque Natural da Candinha).
Questéo conceitual: é preciso ajustar que temos unidades de preservacao estadual e federal
e quatro areas municipais. Nas unidades federais e estaduais o municipio tem participacao
conjunta seja nos conselhos seja no manejo das areas.

Nadia (SAAE) — O texto tem pouca consisténcia e muitos dados confusos. No
material que o SAAE distribuiu poucas coisas foram integradas ao texto. Na questdo de
agua e esgoto essas informagées precisam ser colocadas. No Plano Municipal de Agua e de
Esgoto foram estabelecidas as obras que foram realizadas, sendo que o Plano de Agua e
Esgoto apenas consolidou as propostas desses dois outros planos.

Alvaro (SDU) — As areas verdes e coOrregos presentes na cidade acabaram por
desenvolver varias legislacdes municipais a partir do codigo florestal as mudancas do novo
cbdigo florestal precisam ser incorporadas. Esses assuntos devem ser tratados no plano



diretor, pois existem conflitos e ambiguidades em relacdo as leis que se deve usar na
aprovacao dos empreendimentos.

Yutaka (Secretaria de Financas) — Queria ver contempladas no texto questfes
relativas a movimentacgao financeira no municipio de Guarulhos (site do Tesouro Nacional) e
um comparativo em relacdo ao PIB da cidade, este ndo corresponde ao volume de
movimentacdes financeiras do municipio, que é muito baixo. “A cidade real ndo corresponde
a cidade que a economia movimenta”.

Assim como foram mapeados os empreendimentos verticais, existe a necessidade
de mapeamento de setor de logistica e de industrias, pois sao tdo geradores de “problemas”
e conflitos quanto os empreendimentos residenciais. Precisamos incorporar esse raciocinio
na politica de localizacdo dos empreendimentos no municipio.

Com relacdo ao valor adicional fiscal € preciso analisar certas presengas no
municipio. A presenca da Petrobras faz parecer que o municipio tem alta concentracéo de
comércio atacadista, por exemplo. Distorce, portanto, certas analises. Na questdo da
mobilidade ha necessidade de incorporar dados de origem destino.

Angela (Ambiens) — Faz a ressalva de que nem toda equipe esta presente e por
isso algumas das questdes podem ser respondidas em outro momento. Além disso, destaca
que o produto 02 foi finalizado antes da realizacdo do Ciclo de Palestras e com o material
recebido pela consultoria.

Em relacdo ao mapeamento sugerido por Ménica (Secretaria de Obras), as questdes
foram incorporadas na analise, mas os mapas nao entraram na finalizacéo do produto. Com
relacdo a questdo das obras de implantacdo dos reservatorios e de reservatorios de
retencdo, a equipe apenas teve acesso a informac¢do no Ciclo de Palestras, posterior a
finalizacdo do P2, e por isso ainda nao foi incorporado no documento. Em relacdo a
mobilidade ocorreu a mesma coisa. Sobre os dados do SAAE foi analisado o material
disponibilizado, ou seja, as questdes levantadas no debate precisam ser disponibilizadas

(conteudo) para ser incorporado no produto.

Alexandre (Ambiens) — Afirma que é um trabalho para ganhar mais consisténcia
com o grupo de trabalho. Na questdo ambiental é preciso intensificar o didlogo com a
secretaria, pois existe muito mais conteddo em desenvolvimento do que aquilo que foi
passado, assim como as questdes relativas ao saneamento, agua e esgoto. Foi solicitado o
material, que nem sempre chegou ou o recebimento ndo ocorreu em tempo habil para a
incorporacédo no produto. E necessario analisar o material e intensificar o dialogo com as
secretarias para incorporar as questdes ndo abordadas. Necessidade de receber o mapa
cadastral da prefeitura para que a analise, que até entdo se faz de forma qualitativa a partir
das oficinas, possa ser feita de forma mais objetiva.

Bruno (Ambiens) — O material do ciclo de palestras ainda ndo foi incorporado no
produto, mas alguma coisa ja foi apresentada hoje. Serdo incorporados os conselhos
municipais das unidades de conservagao.

Ramon (Ambiens) — Em relagdo a dinamica populacional existem dados, por
exemplo, os dados de renda, que ainda ndo foram apresentados pelo IBGE. Quando esse
material for publicado sera incorporado ao documento, como se tratam de dados por setor
censitario, serédo espacializados no territério para uma melhor analise.

Plinio (SDU) — Ressalta mais uma vez que nao é um trabalho fechado, mas sim um
processo gque se espera a contribuicdo das pessoas nesse trabalho. Ndo da para pensar na
construcdo de cendrios sem um diagndstico mais preciso, por exemplo, o0 mapa de vazios. O
ciclo de palestra foi importante para definir o que os gestores pensam sobre a sua politica
publica e quais projetos estdo sendo desenvolvidos por cada uma delas. Neste sentido, a
SDU é uma observadora privilegiada, pois o contato entre a secretaria € 0 mercado permite

10



entender o que o mercado pensa sobre o municipio. Diretrizes e alvaras apresentam um
cenario tendencial e temos expectativas em relacdo aos empreendimentos que vao ser
construidos e de que forma o municipio pode atuar em relacéo a isso.

Angela (Ambiens) — Faz consideragdo sobre o volume de informagdes e de
trabalhos em desenvolvimento, que é muito grande, e este trabalho de compilacdo das
informacBes é necessario para iniciar uma conversa e agregar outras informacdes. Sem
mais perguntas fecha o debate.

11



2.1.2. Apresentacéo de Slides Power Point
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ETAPA 02 | Analise da situacao atual

Apresentacao para GTI
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PRODUTO 02 ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL - OBJETIVOS

PRODUTO 02 ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL - METODO

= apresentacado do diagnéstico do Municipio de

Guarulhos para o periodo 2004-2011;

questdes balizadoras: (i) que mudangas ocorreram

no periodo 2004 a 20117 E por qué? (ii) Qual a

relagdo destas mudangas com os objetivos e eixos

estratégicos do Plano? (iii)) O que foi implementado

(e o que nao foi)? E por qué?

= procurou-se atualizar a Leitura Técnica e
Comunitaria, que subsidiaram a elaboragdo do Plano
Diretor (2002-2004).

iR

= LEITURA TECNICA

interpretaco das modificagbes ocomidas pds Plano Diretor que consistiu em

uma iva entre a em2002, ea
situacdo atual; a leitura aquela em 2002, tenta
i as K nos planos iak P e
sera comp pela Leitura C i
= LEITURA DOS MARCOS JURIDICOS
oferece paraa dos X legais e

que incidem sobre a gestao urbana municipal.
= LEITURA COMUNITARIA

das oficinas ias: tematicas das larjetas e mapas

produzidos.

= SISTEMATIZAGAO DAS LEITURAS TECNICA E
COMUNITARIA

cruzamento e sintese das duas leituras produzidas.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS % i REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %&
PRODUTO 02 ANALISE DA SIS]’EMATIZAC,‘AO LEITURA
SITUAGCAO ATUAL - ESTRUTURA TECNICA E COMUNITARIA
2.LEITURA TECNICA:
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v = Hoje: apresentagdo da sintese da leitura técnica +
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3.. LEGISLACAO MUNICIPAL
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5.SISTEMATIZACAO DAS LEITURAS TECNICA E COMUNITARIA o REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS 564
INSERGAO NO ESPAGO
METROPOLITANO
Aspectos analisados:
= Guarulhos no conjunto de municipios da RMSP;
= vetores econdmicos prioritarios no espago territorial
paulistano;
= estratégias de Guarulhos na dinamica metropolitana.
INSERCAO NO ESPACO
METROPOLITANO
REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS % % REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARLILHOS %
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= T3 ot . fortalecimento da integragao intrametropolitana e
o T T . macrometropolitana, por meio da implantagzo do eixo norte do
Stheieds s s L Rodoanel eda amp!lag:éoderropoﬂo_de Cumbica, bem_oomo
S o it m |ntra|_1lpano, pormeoo»das novas dngamlcas urbapas relacoonadas
phsaiy i e as atividades de servico, da industria e do setor imobilidrio.
10241 M 082
12145 12957 Rl Foute:
SoPato 10428584 Musses. 0 SEADE
219 262179 141
90241 244095 295
e ey 2m % e REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
RSP - Total Es283 19567558 087 -,
DINAMICA SOCIOECONOMICA
e mmmmeees | 02
s REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &L&
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DINAMICA CARACTERIZAGAO

SOCIOECONOMICA RECENTE DA POPULAGAO
Aspectos analisados: - Conslantedmimigaoda taxa média de crescimentogeometrioo
em
partrde 1991. No entanto, ha crescimentos mtensosem reglbes

= caracterizagdo recente da populagao; perifénicas e perda populacional em areas com melhor
= distribuigdo de renda; infraestrutura urbana, ) )

. - . = Apesardo incremento populacional de quase 150 mil pessoas, 0
= desenvolvimento humano e vulnerabilidade social; saldo migratorio (saidas e entradas) do periodo 2000 a 2010 foi
= geragao de riqueza por setores produtivos; e praticamente nulo. Entre os novos residentes nao naturais do

periodo (30 mil) cerca de 65% encontra-se ha pelo menos 5 anos

= mercado de trabalho. no municipio. Destes 70% sao oriundos do Estado de Sao Paulo.

¢

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %

CARACTERIZAGAO
RECENTE DA POPULAGAO

Guarulhos: crescimento populacional— 1940 a 2010

Taxa Geomeétrica de
Ano Populagéo total Crescimento
Populacional Anual (%)

Incremento
Populacional Absoluto

1940 13.439

1950 35.523 ,43% 22.084
1960 101.273 ,51% 65.750
1970 237.900 ,49% 136.627
1980 532.726 ,.39% 294.826
1991 787.866 4,79% 255.140
2000 1.071.268 3.60% 283.402
2010 1.221.979 1.33% 150.771

TFowe BGE, Censos demograicos.

e REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ&%
CARACTERIZAGAO CARACTERIZAGAO
RECENTE DA POPULAGAO RECENTE DA POPULAGAO
= Periodo de transi¢ao da dindmica etaria de uma populagao;ovem Guarulhos: piramide etaria— 2000 a 2010
para uma populacao adulta, refletindo numa d Guaruhos i et 2000 Gusruthos: icenid et 2010
populaco infantil (0 a 9 anos) e um aumento progressivonas S — p—
demais faixas etanas; 74k o) oo
= Crescimento dataxa de envelhecimento da populagio enquanto a gl [ =) s —
taxa de natalidade vem constantemente diminuindo. it S— 35059400 -
S0a54s00s ) P
|| — | —
044t hnen [ =] R )
iy ————————— | S| —
0ot || S P —— ]
ey ] oy —————— |
ey | 200200000 |
15019200 | e ]
e ] oy —————— |
sesaono: | e
outanes || vatines |
T mrene e
Foste SEAD, & 8 0
 Asmberrs
@ REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % o REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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CARACTERIZAC@O
RECENTE DA POPULAGAO

Taxa de natalidade e de envelhecimento— 1980 a 2010

|

35 |

N \ 2
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1980 | 1990 [ 2000 [ 2010
natalidade 38,09 2411 | 2232 | 1675
envelhecimento| 9,93 1394 | 1944 | 3369

@ foasan REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %&
DISTRIBUIGAO DE RENDA
Classes de rendimento nominal mensal de todos os
trabalhadores
® I !-1 I-!-! ht!ls hti-n _ﬂl” I:IY E
" \/

GERAGAO DE RIQUEZA POR SETOR

Setores Econémicos —contribuicdo da riqueza (VAF)
2000 a 2009

G755 733 76T G766
o o o

6237 6298
r bog

1
WAGROPECUARIA W INDUSTRIA = SERVICOS

-

DISTRIBUIGAO DE RENDA

Entre a populacao com 10 anos ou mais ocupadas, cerca de 61%
ganham até dois salarios minimos, de dois a trés salarios minimos
s30 15% da populacao e ganham de trés a cinco pouco mais de
11%, entre 5 e 10 salarios representam 9%. Mais que 10 salarios
pouco mais de 2% da populacao.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %

DINAMICA ECONOMICA

iR

C iment Smi terizado pela importancia e tamanho
dosetordesemgos responsévelpelomalorvohmede

¢bes, mas com médias baixas de rendil . Porém, os
empmgosge{adospelasmdusmasnemsempmsaoowpados
pelos municipes, pois exigem elevada qualificacao profissional;
Geragao de riqueza com grande concentracao no setor de
servigos, responsavel por mais de 2/3 da riqueza municipal, com
forte inter-relacao de crescimento entre os setores industriais e de
servicos e reduzida participagao das atividades agricolas;
Reconhecimento sobre a importancia econdémica de Guarulhos
para o Brasil e de que a riqueza produzida no municipio é
distribuida de forma desigual, uma vez que a populacao nao se
apropria dela, principalmente por falta de qualificacéo profissional;
Apesar da distribuicdo desigual da renda, ha o reconhecimento da
existéncia de programas que tentam combater essa desigualdade.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

@

CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

O crescimento econdmico ocorre em areas especificas e
proporciona oferta de vagas de empregos, principalmente no setor
de servicos e indistria;

Para a populaco houve aumento no niimero de empregos, mas
falta qualificagéo, para absorcao nas industrias locais.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

@
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CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Vinculos empregaticios 2000 - 2010

Foote: MTE - CAGED, 2011, SEAD, 2011

140,000

120000 |

100,000

80000
60.000
40.000
20.000
]
2005 2006 2007 2008
® Agropecudria W Ingistria @ Servicos  ® Comércio Construcdo Civil
CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO
Nimero de empregos formais - 2010
320.863
115299 15735
AL X
893 6.167 g 1112 193
E==
Garathe | indiistia de | servigos e | construghe | comércio sendgos | sdministragho | agropecubnia, TOTAL
minersl  wanstormagho industria de. el pdblics  earagio vegetsl,
widade coga epesta
publics.
Foste: MTE — CAGED, 2012
@ REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ&%

CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Guarulhos: Pessoas que frequentavam escola ou creche,
por curso que frequentavam, 2010

Variavel
Pessoas que frequentavam

escolaoucreche
(Percentual)

Curso que frequentavam

Pessoas que frequentavam
escolaou creche{F’essoas;

Total 414.967 100,00
Creche 20.830 502
Pré-escolar 38.627 9,31
18539 4,47
Alffabetizagso de jovens e adulios 1512 181
Fundamental 191.408 46,13
Médio 88.796 21,40
Superiorde graduagio 42.455 10,23
p——

olidodiomda 6.798 164

ﬁ Fonte:IBGE, 2010.

B REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARIXLHOS i&%

CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Guarulhos: rendimento médio, 2010

SETOR ECONOMICO GUARULHOS SP-ESTADO

Agropecuaria RS 780,75 RS 1.064,13
Industria R$2.259,39 R$ 222686
Construgao Civil RS 1.545.88 RS 1.501,97
Comércio RS 1.366,59 RS 1.415,16
Servigos RS 1.850.02 RS 2.028 66

Fonte: MTE-CAGED, 2011, SEADE, 2011.

@ REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO
Guarulhos: ocupagdes que mais admitiram — ramo de atividade, 2010
a0
3.4303.362
2298 2435 T
1581 245 l'ml)n’ Py 9% 705
o s
“IlII’i":".’ I [ “
3 3(2 8 ¢ ¢ AR FEESY EEE S EI-EE & X
P I LR R
T3 (¢diCii Cagliivislsaiigid o
gi] (yid B8 paprEligdiiyal i
P jit Ry tagr bt
TRans roRMAC KO |
Fonte: MTE.CAGED, 2011
PRODUCAO E APROPRIACAO DO
ESPACO
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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} PRODUGAO E
APROPRIAGAO DO ESPAGO

IR

Unidades de analise:

= Fragilidades fisico-territoriais
= Uso e ocupagdo do solo e necessidades habitacionais
= Infraestrutura social e urbana
= Qualidade ambiental urbana

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

iR

Produzidas no municipio por meio do modo histérico de uso e
ocupacao do solo;

Area norte com problemas ambientais reduzidos, em parte, em
funcdo da fiscalizacao/protecao imposta pelo govemno estadual
(reserva hidrica, efc.)

Aumento continuo da pressao sobre esta area.

=
[

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

O uso e ocupacao intensos — em especial da regido centro-
sul - precede a ac¢ao de planef: t ok e

b constitui um 1o propicio para inundacoes.

O grau de modificacbes ambientais, principalmente no que
se refere & macrodrenagem, acaba tomando-se o principal
problema ambiental para as comunidades urbanas.

Na regiao extremo sul a sinergia dos problemas é reflexo da
cumulac&o dos p 1as das outras regides, vez que
consiste na calha da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, onde
34 municipios sao coparticipantes dos problemas.
especificamente em Guarulhos, a fragilidade fisico-teritonial
principal refere-se a pressao urbana sobre este temitério; a
formacao de aluvides ¢ fragil frente a ocupacao urbana.

=
[

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

r[@

Aspectos analisados :

= grau do risco ambiental;

= estado de conservagdo ambiental;

= restritividade da norma de uso do solo; e
= existéncia de conflitos ambientais.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS
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USO E OCUPAGAO DO SOLO E USO E OCUPAGAO DO SOLO E

NECESSIDADES HABITACIONAIS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Aspectos analisados = O usoindustrial em Guarulhos ainda é bastante presente, embora

tenha diminuido na UPR do Centro;

= Uso do solo; = Entre 2007 e 2010, a dindmica imobiliania referente aos

= Centralidades; galpbes foi mais intensa nas UPRs de Cumbica, Bonsucessoe

= Vazios urbanos; Pimentas;

= Necessidades habitacionais; = Houve maior dinamizacao da centralidade do Pimentas associad
= Dinamica imobilidria. aos s pliblicos € p na regiao nos ultimos anos;

= Amaior dindmica do mercado imobiliario formal no municipio se
relaciona as UPRs do Cenltro, Vila Galvao, Pimentas e
Bc comiint rticalizacao;

= AsUPRs Pimentas, Bonsucesso e S3o Jodo
dinamica imobiliania voltada para o segmento até 10 salarios

minimos;
= Pimentas e Bonsucesso concentram a maior parte do estoque
ﬁ para provisao habitacional.
(=5 z DE 3 %5 ) REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
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=
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USO E OCUPAGAO DO SOLO E
NECESSIDADES HABITACIONAIS

= Apontados conflitos decorrentes da intensificacio da dinamica
imobiliaria em Gi Ihos em relagao aos usos industriais e ao
aeroporto.

= Apontada inadequacao da dindmica imobiliana as necessidades
habitacionais do municipio e encarecimento no preco dos
imoveis. Inadequacao também em relacdo a infraestrutura
existente;

= Pressao de ocupacao ao norte do municipio por loteamentos

imegulares para casas de veraneio e por habitacdes precarias.
Os conflitos decorrentes sao desde dificuldades para

izacao dos niicleos habitacionais ou lot tos, a

vulnerabilidade das moradias em érea de risco e o risco
ambiental;

= Preocupacao com Rodoanel, como indutor do crescimento
urbano, e com dificuldade de acesso a regides como Cabucu e
Bonsucesso.

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Brasil, Estado de Sdo Paulo, S3o Paulo e Guarulhos:
total de domicilios particulares ocupados e em
aglomerados subnormais, 2010.

Domicilios particulares

Brasil 57.427.999 3.224529 5,60%
::'::’ e 12,838,561 748.801 5.80%
Sao Paulo 3.576.864 355.756 9.90%
Guarulhos 360.800 57.653 16%
Foute: BOE, conso 2010

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Sintese das necessidades habitacionais para o déficit

quantitativo, 2011.

DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO EM GUARULHOS

Familias conviventes 10024
Cémodos 4862
Domicilios improvisados 848

Domicilios rusticos. 4199
Onus excessivo com aluguel 6933
Remogdes em assentamentos precirios 21477

Total déficit habitacional de Guarulhos

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Sintese das necessidades habitacionais para o déficit
qualitativo, 2011.

NECESSIDADES HABITACIONAIS N SSENTAMENTOS PRECARIOS DE GUARULHOS

Nacleos 34.041 7.070 21875
ZEIS-L 14423 2363 11.078
Foste PLHS

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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INFRAESTRUTURA
SOCIAL E URBANA

Aspectos analisados

= mobilidade - transporte coletivo publico e a
condigdo do sistema viario;

= equipamentos comunitarios - escolas
municipais, unidades basicas de salde, unidades
de assisténcia social e equipamentos de
lazer, esporte e cultura;

= saneamento ambiental - atendimento da rede de
esgotamento sanitario, de abastecimento de agua
e do sistema de coleta de lixo e condi¢do da rede
de drenagem.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

MOBILIDADE

= Sistema de transporte — sobreposi¢éo de linhas, demasiado
tempo de espera num sisk viario precario e com
dii 0 ¢oes incompativeis, embora seja alvo de
qualificacao continua, com projetos concretos de reestruturacaoe
com fortalecimento institucional iniciado em 2004;

= Conjunto de técnicos especializados, embora dispersos e pouco
integrados, com um actimulo sobre os problemas relativos a
mobilidade, bem como sobre as propostas para melhoria do
sistema;

= Sistema cicloviario € parte de um plano de estruturacdo com
projetos concretos, com pouca comunicacao com os demais
planos que pretendem alterar tragcados e dimensoes das vias,
podendo apresentar conflitos e incompatibilidade com os demais
modos de transporte. Sua implantacao parcial respondeu ap

MOBILIDADE

= Vantagens logisticas significativas subaproveitadas ou com
poucos resultados concretos para circula¢do local.

Ex. aeroporto e o sistema de vias e i para seu
acesso; eixos de deslocamento regional;
= Efeitos do Rodoanel x i iato x ¢« Oes x limites;

= Tecido de Guarulhos - fragmentado, com poucas vias de
integracao entre bairros - saturacao em diversas centralidades,
em especial, nos bairos que tem apresentado altas taxas de
crescimento populacional ou que apresentam um conjunto
expressivode lancamentos imobilidrios;

= Malha urbana central ¢/ conjunto de pontos extremamente
saturados;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

—

‘URBANO. cONOMICO £ socuaL ot GUARULHOS PRINCIPAIS ANTERIAS anes m

MOBILIDADE

Guarulhos e RMSP: taxa de motorizacao, indice de
mobilidade, divisdo modal e p tual ndo
motorizado, 2007

Fonte: METRO, 2007

Municipio TaxadeMotorizagao  indice de Mobilidade  Divisao Modal % Nao Motorizado

a uma demanda por circulacdo de lazer;

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %

RMSP 0,18 1,29 55,10 33,90
Guarulhos 0,19 1,06 60,30 34,00
SioPaulo 0,19 141 54,70 32,30
Osasco 0,18 1,19 57,30 30,20
Diadema 0,16 1,29 57,40 41,80
SanioAndre 024 1,59 43,10 30,40
SioBemardo 0,22 1,52 46,30 27,60
SdoCaetano 0,30 179 25,00 32,20
:‘—_ i Ly i wveiculos por -\I habitantes

“divisi " emodoscoletivo ¢ idivideal

@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
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Foute: METRO, 2007
@incvduars_DNao Motorzadas

BColeas

MOBILIDADE
EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

Guarulhos

desafio de aproximar a populagao nos bairros periféricos

ultimos anos, com a implantacao de novos equipamentos
comunitarios ou qualificacao dos existentes, permanece o
dos espacos onde se realiza a cidadania;

Guarulhos e RMSP: indicadores de mobilidade
= Embora sejam reconhecidos os investimentos ocormidos nos

34%
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SANEAMENTO
AMBIENTAL

i

= Indicacbes da Lei do Plano Diretor + necessidades de
i i de planos especificos para cada area do
saneamento culminou na instrumentalizacao da gestao: Plano
Diretor de Saneamento, Plano Diretor de Residuos Sélidos e um
Ptano Diretor de Drenagem.

Comparativamente:
no que diz respeito ao saneamento ambiental, porém a disposicao
inadequada e falta de tratamento de residuos urbanos, continua

24
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QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

Problemas na qualidade do ar — areas adensadas com pouca
cobertura vegetal;

Quantidade e qualidade de areas verdes se concentra na parte
norte, nas unidades Jaguari, Capelinha e Tanque Grande —
florestas extensas e em boas condicoes;

Cabugu, Sdo Jodo e Bonsucesso - qualidade e quantidade das

areas verdes é relativa, ja que o pi de ocupacdo esta se

estendendo sobre estas unidades, alterando a tipologia de uso do
solo e a paisagem,;

Taboao, Vila Galvao - concentracao de pracas, porém parte delas
¢ coberta com vegetacao rasteira ou arbustiva, o que interfere

pouco na qualidade ambiental;

i e %&

QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

t[m

Aspectos analisados:

=Qualidade da agua;

*Qualidade do ar;

=Qualidade e distribuicdo das areas verdes;
=Conforto ambiental urbano.

o mapera s ot o

QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

= Cumbica e Pimentas - escassez de areas verdes; APPs
suprimidas;

= Conforto ambiental urbano - trés grandes formactes de ilha de
calor, que estao concentradas sobre o centro, aeroporto e
Cumbica; em virtude da supressao da vegetacao, cobertura
asfalticalc ; alteracao do balanco hidrico em galerias
subterraneas;

= Qualidade da agua em toda a regido norte é considerada boa,
entretanto com a expansao urbana sobre esta regido sem a
infraestrutura suficiente este cenario pode ser alterado;

= No te do icipio 0s coImegos e rios estao comp! tick
com a poluicao dos esgotamento sanitério, industrial e disposicao
imegular de residuos sdlidos;

o mapera s ot o
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SISTEMA DE GESTAO E

PLANEJAMENTO
REGULAMENTAGAO DO PLANO

DIRETOR E SEUS INSTRUMENTOS

O planejamento e gestao do uso e ocupacao do solo estao
regulamentados por meio dos mapasde maerozoneamelﬂoe

zoneamento, com definicéo de para dep ), usoe
oupaqaodo soloe detahamentodas Zonas Espeualsde
Social. Macrozc ntoe nto

Os instrumentos urbanisticos previstos no Titulo IV do Plano
Diretor dependem de regulamentacao em lei especial, o que ainda
nao foi realizado.

Aregulamentacao exlstenke para o EPIV/RIV tem se mostrado
insuficiente parao dos objetivc perados para a
aplicacao deste instrumento.

Existe sobleposn,:ao entre o zoneamento de Guarulhos e
zoneamentos espeotans dellmltados em porgdes especlﬁcas do
temitério icipal, o que d da a atencao q

licenciamentos.

\/

s

SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

Unidades de analise:
=Regulamentagdo do Plano Diretor e seus instrumentos;
=Planos Setoriais e unidades de planejamento;

=Participag¢ao e controle social;
=Orgamento publico.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLILHOS %&

REGULAMENTAGAO DO PLANO

DIRETOR E SEUS INSTRUMENTOS

= Relacdo entre leis e normas que regem a producao da cidade

= Ha, no temitério municipal de Guarulhos, a incidéncia de
normas especificas de outros entes federativos que
prevalecem sobre a legislagdo municipal, como:
= O controle de uso e ocupacao em funcdo do Aeroporto.
= Os Parques e APAs Estaduais delimitados
= 0 toi ial do Estado de Sao Paulo

= Alémdisso, ha legislacdo municipal especializada para partes
do temitorio, como:
= AAPA municipal Cabugu-Tanque Grande
= As Zonas de Projetos Estratégicos
= AsZEIS

REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARLILHOS

@
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PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

i)

= Amaior parte dos planos iai: borados foi finalizada no
ultmoano nao sendo ainda posslvel avaliar seus resultados. Os
fios sdo a d tre os planos

setonals inexisténcia de SIstemahca para integracao das politicas
setoriais e dificuldade em se fazer uma gestao integrada.

= Foiregulamentada a regionalizacao das Unidades de
Planejamento Regional (UPRs), a partir das quais seria possivel
trabalhar o planejamento e gestao temitoriais. No entanto as UPRs
ainda nao sao utilizadas como instrumento municipal de
planejamento, tendo sido incorporadas por apenas algumas
Secretanas e alguns Planos Setoriais.

PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

iR

= Pelo Decreto Municipal n® 25.303/2008 foram instituidas as 11
Unidades de Planejamento R I (UPR), que i I
sub-municipais de planejamento e gestao urbana. De acordo com o
Decreto, as UPRs deveriam ser utilizadas por todas as secretanas
municipais de forma a alimentar o Sistema de Informacbes de
Planejamento.

= Apenas o Plano de Habitag dotou a divisao temitorial das

UPRs enquz-ntoo Plano Mumupal de Aqxa e Esgotoadota uma
em . OPlano

deDtemgemapoua—senadvssaoporbaaaseoPIanoDlretorde

Residuos Sélidos utiliza informactes do municipio como um todo.

= [Estaem desenvolvimento o “cadastro corporativo do terit6rio” que

possibilita a compatibilizacao do acesso ao banco de dados
comum, o que contribui com o objetivo das Unidades de
Planejamento, isto &, a constituicio de um Sistema de Informacdes
do Planejamento.

’

=
o
[

PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

iR

= No mumcipoo de Guanlhos toram identificados os segumtes
dicados a gestao d¢
= Conselho Mumupal do Orgamento Participativo
= Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
= Conselho Municipal de D Ivimento Econdmi
= Conselho Municipal de Turismo
= Conselho Municipal de Habitacao
= Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
= Conselho Municipal da Satude
. C tho Municipal de Edi
= Conselho Municipal de Espode Recreacao e Lazer
= Conselho Municipal de Cultura
= Conselho Municipal de Assisténcia Social

=
[

PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

= - =
DSk EoRwi, B,
De Desemolunesto Social
(abtagdo, edicacdo, saile, soquranca, assittca | o, Pl de Habdagdo do ooz e
TN )
Estrtégpen de Dessmvolvimento kegeado
o
de tockas as devas)
Foute. Elaboro peks Ambees Cooperatva
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS ﬁ!&

PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

iR

= Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
= C Iho Municipal de Promogzo da Igualdade Racial

= ConselhoMunicipal da J o

= Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa

= Conselho Municipal de Politicas para Mulheres

= ConselhoMunupaldePolllcassobleDrogas

= C¢ ipal de R Hidricos
= Alémdisso, oprmsodepathapagaoecomuesomlprevé
= Realizagio da C: Mi I da Cidade a cada 4
(quatro)anos

= Programa Permanente do Orcamento Participativo.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

@
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ORGAMENTO PUBLICO ORGAMENTO PUBLICO

= |mportanciado IPTU e ISS = Receitas
2006 2008 2007 2008 2009
PTU 147.739 725,69 166 266 916 168991811 217.377.738 220042276
IRRF 26 192 053 26741721 42717 257 45 300 000 48.054 240
8l 9 900 000 11,188 658 14 500 000 15 500.000 17.098 081
1SS 90 888 273 100570581 109574 437 150 468 297 156.880.030
Taxas 12.925 000 10.130.709 12463 000 12.795.000 14513354
Cont. Melhoria 2610000 1305.000 1401 000 1.501.000 1655756
TOTAL 260.255 051 316.203 585 349647 506 442942 035 467.243737

||:®

Foate: STN, SEAD, Prefets Muscpal, elsbocso Ambiens, 20112

= O orcamento municipal apresenta déficit nominal para o ano
de 2010. A composi¢ao das receitas proprias mostraa
estabilidade do crescimento percentual em todas as rubricas e
a predominancia de importancia do IPTU. Areceita cresceua
uma taxa média de 13% o periodo analisado, com
crescimento de 5% em valores absolutos para o ultimo ano da
série. O ISS comresponde a segunda maior participacdo na
geracaode itas proprias para o municipio

1)
5
||®

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS 2 REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS [
ORGAMENTO PUBLICO ORGAMENTO PUBLICO
= Receitas tributarias 2011 = Transferéncias do Estado

@ REVISAOQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %ﬁ @ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
ESCLARECIMENTOS E DEBATES
@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %ﬁ

@&
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2.1.3. Fotos
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2.2. Devolutiva CMDU

Data: 18/05/2012
Local: Centro Municipal de Educacdo (CME) Adamastor

A reunido para Devolutiva da Andlise da Situacdo Atual ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU) foi realizada no dia 18 de maio de 2012, no Centro
Municipal de Educagdo Adamastor. A reunido teve inicio as 14h30min e, inicialmente, estava
programada para apresentacdo do conteldo referente ao Produto 02 pela Ambiens,
conforme programacdo da devolutiva SDU e GTI, e ao final seria aberta a palavra para
debate. Contudo, devido as interpelacbes dos membros do Conselho, decidiu-se que ao
final de cada bloco apresentado os membros poderiam fazer suas perguntas e
consideracoes.

2.2.1. Relatério do debate

A primeira consideracdo feita, ainda antes do final da apresentacdo do primeiro
bloco, relacionou-se ao mapa de crescimento populacional. Questionou-se que a tendéncia
de crescimento negativo no centro ainda é uma suposicdo, pois nao foi considerado o
contingente populacional que pode vir a ocupar os diversos empreendimentos habitacionais,
em constru¢cdo ou em incorporacdo, principalmente na regido central. A seguir, Tomas
Moreira, da Ambiens Cooperativa, explicou que essa tendéncia de crescimento populacional
€ maior na periferia do que em relacdo ao centro devido as possibilidades de acesso a
moradia por parte da populacdo de baixa renda. A dindmica imobiliaria do centro esta
voltada para outras faixas de renda, dentre outros fatores. Afirmou ainda que outros dados
serdo ainda demonstrados no decorrer da apresentacdo para complementacdo desta
analise. Explica ainda que a ocupacdo de parte dos empreendimentos do centro ocorrera a
partir de 2012 e 2013, sendo que essa dindmica sera plenamente mensurada apenas com o
censo de 2020.

E dada continuidade & apresentacdo das dimensdes Insercdo no Espaco
Metropolitano e Dindmica Socioeconémica e depois abriu-se a palavra aos presentes.

Membros do Conselho questionaram o grafico “Guarulhos: ocupagbes que mais
admitiram — ramo de atividade”, no qual aparecem funcbes como auxiliar de escritério e
pedreiro no rol de atividades agropecuarias. Foi explicado que existe uma diferenca entre
atividades rurais e agrarias. O primeiro se relaciona as atividades extrativistas, agricultura,
pecuaria, ou outras atividades relacionadas. O segundo agrega outras atividades,
principalmente de servigos, que apodiam a atividade rural. Angela Pilotto, da Ambiens
Cooperativa, aponta ainda que no ciclo de palestras mencionou-se que muitas das
atividades rurais em Guarulhos ndo sdo mapeadas devido ao fato de o municipio ser
considerado urbano em todo o territorio. Plinio Soares, da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, pediu a palavra e afirmou que a discussao € sintomatica desse conflito relacionado
ao fato de o municipio ser considerado urbano em todo seu territério.

Tomas Moreira fechou a apresentacdo do primeiro bloco e Angela Pilotto abriu para
outros guestionamentos antes de apresentar o préximo bloco relacionado a dimenséo de
Producéo e Apropriacdo do Espaco. Outro membro do Conselho afirmou que os dados séo
claros no que diz respeito a existéncia de um processo de desindustrializagdo no municipio.
E ainda complementou que em Guarulhos ndo existe incentivo para inovagao tecnologica
como em outros municipios como Campinas e Sao Carlos.
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Outro membro do Conselho questionou que, em relagdo aos dados apresentados da
dindmica socioecondmica, existem muitas diferencas dentro do territério de Guarulhos.
Angela Pilotto afirmou que muitos dos dados relacionados ao IBGE, censo 2010, como
renda e emprego, ainda ndo foram disponibilizados e por isso ha impossibilidade no
momento de apresentar algumas das informacdes espacializadas.

Ao final da apresentacéo do bloco da Producéo e Apropriacdo do Espaco, alguns dos
membros do CMDU questionam sobre a necessidade de o material ter sido disponibilizado
antes da reunido para familiarizagdo com os temas abordados. Iniciou-se a apresentacao do
bloco de Sistema de Gestéo do Planejamento.

Dado ao avancado da hora um dos membros do Conselho propds uma nova reunido
para debate com a disponibilizacdo do material anteriormente a reunido. Ficou definido que
outra reunido seria marcada para discussao do material com o Conselho.

Plinio Soares encerrou a reunido.

33



2.2.2. Apresentacdo de Slides Power Point

ETAPA 02 | Analise da situagdo atual

REVISAO DO Devolutiva dos Resultados da Leitura
Técnica e Comunitaria
PLANO DIRETOR &
DE GUARULHOS ambi€nS ——
@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
PROGRAMACAO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
Horario Atividade
Ftapa atual da Revisio do PD, ja e estrutura do Prod PLANG DIRETOR D GUARULHOS - 50
13030 pndlise da Situagdo Atual
oo o i
14h25 | DimensJo Dindmica Socioecondmica 5 L - -
15h10 | Dimens3o Produgio e apropriagdo do espaco . o - 5
15040 | Dimensdo Sistema de Gestdo do Planejamento : ey
16h05 | Esclarecimentos e debate i H
17h00 | Fim
A e ..}
2002 2004 2011 2012 2012 2022
g - &
PRODUTO 02 AN_ALISE DA
SITUAGAO ATUAL
= VOLUME 01_ANAL|SE SITUAQAO ATUAL
= VOLUME 02_CARTOGRAFIA
* VOLUME 03_PROCESSO PARTICIPATIVO
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
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PRODUTO 02 ANALISE DA PRODUTO 02 ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL - OBJETIVOS SITUAGAO ATUAL - METODO

= apresentac¢do do diagnéstico do Municipio de Guarulhos = LEITURA TECNICA
para o periodo 2004-2011; interpretacso das modificaes ocomidas pos Plano Diretor que consistiu em

* questdes balizadoras: (i) que mudangas ocorreram no S & e m mmng”m2°“"~a,§;,h,$
periodo 2004 a 20117 E por qué? (ii) Qual a relagao o nos planos iai esera
destas mudangas com os objetivos e eixos estratégicos Complcmentrid peli LokUla COnuimai:
do Plano? (iii) © que foi implementado (e o que nao foi)? = LEITURA DOS MARCOS JURIDICOS
E por qué? oferece sub para a dos condick legais exi e

= procurou-se atualizar a Leitura Técnica e Comunitaria, = 29 = m
que subsidiaram a elaboragdo do Plano Diretor (2002- * LEITURA COMUNITARIA
2004). i das oficinas teméticas das tarjetas e mapas

5 r
= SISTEMATJZA(;AO DAS LEITURAS TECNICA E
COMUNITARIA
cruzamento e sintese das duas leituras produzidas.
PRODUTO 02 ANALISE DA
SITUAGCAO ATUAL - ESTRUTURA LEITURA COMUNITARIA
2.LEITURA TECNICA: = Sistematizagdodas tarjetas por oficina

21 INSERCAO NO ESPACO METROPOLITANO

A oS elelm i d i = Sistematizagdodos mapas elaborados nas oficinas

221 Dindemica popdacional = Resultante — sintese da leitura comunitaria

222. Dindmica econdmica

23. PRODUGAQ E APROPRIACAQ DO ESPACO

231 Fragilidedes Rsico-territoriais.

232

233 Infraestruturs social e urbana

234 Qualidade ambiental urbana

24, SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

ﬁ Panos Setoriais e Unidades de Planejamento

243 Paricipecio e Controle Social

244, Orgamento Piblico

3.LEITURA DOS MARCOS JURIDICOS

3.1 LEGISLAGAO MUNICIPAL

3.2 LEGISIAGAQ ESTADUAL

33. LEGISLAGAO FEDERAL

34, ANALISE DA LEGISLACAO

& 4.LETURA COMUNITARIA a’ &
" S5.SISTEMATIZAGAO DAS LEITURAS TECNICA E COMUNITARIA -‘ b —— REVISAO DO PLANO DRETOR DE GUARULHOS

PORCRY L )

@

2 URBANO, ECONOMICO £ SociAL 0 GUARULHOS mm-l-n-n s @



INSERGAO NO ESPACO
METROPOLITANO

sen’s
)

s

‘SEGMENTO CONSELNGS VINCULADOS
APOUTICA URBANA £ A0 OF
SEGMENTO MOVIMENTOS SOCIAIS £

SIS:I'EMATIZACI\O LEITURA
TECNICA E COMUNITARIA

T SSTOMATOACKO TR TCRCA E CORMTAIA
s
P I | T T - T

= Hoje: apresentagdo da sintese da leitura técnica +
comunitaria, a partir das 4 dimensdes de analise

'REVISAD DO PLANO DIRETOR DE DESEVOLYIMENTO pyayiciracho DACINA COMBMTARIA o
unnangtcontwicor socut o GUARULHOS CGNENT TRATORA Y

o mapera s ot o

INSERGAO NO ESPAGO
METROPOLITANO

Aspectos analisados:

= Guarulhos no conjunto de municipios da RMSP;

= vetores econdmicos prioritarios no espaco territorial
paulistano;

= estratégias de Guarulhos na din@mica metropolitana.

o & S— o
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o , INSERGAO NO ESPAGO

@

as— | METROPOLITANO
i %» 'i
A gf = Elementos da historicidade de Guarulhos que se relacionam a atual
s i configuracao na RMSP: vocacao industrial; Rodovia Presidente Dutra;
rA i O Rodovia Femao Dias; Rodovia Ayrton Senna da Silva e a Rodovia
[ Hélio Smidt; Aeroporto Intemacional de Cumbica; grande oferta de
[ [—— mao de obra;
i aumos = Prc de desindt izacao que ocolre por meio de um novo
e e processo, o da industrializagao terciana, onde as atividades de
2 %-—--'— — servico passam a ter um papel fundamental; apesar do crescimento
e dos servicos, o papel das industrias ainda é predominante no
= municipio e na RMSP;
=, ] = Asalteracbes intemas, por um lado, as novas de
H producdo do icipio de Guarulhos e, por outro lado sdo
P l d da espacializagdo politana paulistana e da
’ estruturacao dos municipios que a oompbem
pursmpearemey ||| ) |
o wa | SRS
@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
= am Tz P INSERGAO NO ESPAGO
s o e i METROPOLITANO
== T - s
r=— ey Fr o . Noémntoda RMSP, Guarulhos faz parte da tipologia socio
T 7} 3 ional “opera F", que retine municipios com
i . . densndadeelevadade trabalhadores residentes do proletario
o~ — - secundarnio, sobretudo da industria modema;
= 'EE ‘Ei g = G compde um dos principais vetores de desenvolvimento
221540 i) omicode eil i na RMSP, com aportes
: E 'E,"E ;E regionais e nacionais;
s ;; et e = A égiade G lhos esta i as possibilidades de
Grce Lo e 2 fortalecimento da integracao intrametropolitana e macrometropolitana,
o — nom - 1w por meio da implantacao do eixo norte do Rodoanel e da ampliacao do
o pr i Aeroporto de Cumbica, bem como intraurbano, por meio das novas
ey e - " dinamicas urbanas relacionadas as atividades de servico, da industria
e £ s - e do setor imobiliario.
10175 764922 o
10241 M 082
12145 12957 Rl Foute:
SoPato 10428584 Musses. 0 SEADE
219 262179 141
197241 244095 295
B s om 20 ﬁ&% s REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
L RSP - Total Es283 19567558 087 -,
DINAMICA SOCIOECONOMICA
e mimeeees | (02 2
S REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
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DINAMICA CARACTERIZAGAO

SOCIOECONOMICA RECENTE DA POPULAGAO

Aspectos analisados: = Constante diminuicao da taxa média de crescimento geométrico
populacional, refletindo em menores acréscimos populacionais a partir
de 1991 No ,ha il tos ints emregides periféricas

= caracterizagdo recente da populagao; e perda populacional em areas com melhor infraestrutura urbana;

= distribuicao de renda; = Apesar do incremento populacional de quase 150 mil pessoas, 0

3 - 3 saldo migratério (saidas e entradas) do periodo 2000 a 2010 foi
= desenvolvimento humano e vulnerabilidade social; praticamente nulo. Entre 0s novos residentes nao naturais do periodo
= gerag@o de riqueza por setores produtivos; e (90 mil) cerca de 65% encontra-se ha pelo menos 5 anos no

icipio. Destes 70% sao oriundos do Estado de Sao Paulo.
= mercado de trabalho. municipio. ori S|

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

¢

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %

CARACTERIZAGAO
RECENTE DA POPULAGAO

Guarulhos: crescimento populacional— 1940 a 2010

Taxa Geométrica de ol 4 ) > X s
Ano Populagéo total Crescimento < opu,:‘cﬁgz’:f;'g’wm o o v . . Latie smevs
Populacional Anual (%) [ § St
1940 13.439 . S A S
1950 35.523 43% 22.084 y =
1960 101.273 51% 65.750 = 2 N  aam
1970 237.900 .49% 136.627 . : ey
1980 532.726 3% 294.826 Pt " e
1991 787.866 4,79% 255.140 A o AR RS - - ETn——
2000 1.071.268 3,60% 283.402 P4°
2010 1.221.979 1,33% 150.771 | / | o
Foute BGE, Censos demogrificos A i‘.,'
=== 03
e REVISAO DX PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ&%
CARACTERIZAGAO CARACTERIZAGAO
RECENTE DA POPULAGAO RECENTE DA POPULAGAO
= Periodo de transicao da dinamica etaria de uma populacao jovem para Guarulhos: piramide etiria— 2000 a 2010
uma p_opula@o adulta, refletindo numa dltmpun;éoda poptla(;ao Guarulbon: plimide atira- 2000 Guaruho: plkenid atiia- 2010
infantil (0 a 9 anos) e um aumento progressivo nas demais faixas _— -
etarias; o = pootoneed -
7 5 52694008 .
= Crescimentodataxa de envelhecimentoda populagao enquanto a e — it ——
taxade vem dim sl = s5050500 —_—)
542001 . —
pees ) | ————
10444 knon ) P )
239 Anos o — a9 ||
| e ———————————— |
502000 || 25029400 |
ey ] R ]
Doeea M ]
] o )
Pl | desavines |
carvos 0340y [ ===}
@0 om0 200 o 0000 wose cason @000 40000 20000 0 20000 40000 (0000
[T — Te—
. P
Seteatizacio Akt
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS % @ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
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CARACTERIZAC@O
RECENTE DA POPULAGAO

Taxa de natalidade e de envelhecimento— 1980 a 2010

40

35 \

30

25
20

. /
10

5

1980 1990 2000 2010 |

——natalidade | 38,09 211 | 2232 1675 |
——envelhecimento 9,93 13,94 19,44 3369 |
Forte: SEADE, 200

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

DISTRIBUIGAO DE RENDA

Classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhadores

300000
290000
200000
150000 -
100000
50000 |

L | Mamaeraz E s

ettt | ¥ | -
w9939 | 254 nee | ens | ey 10811 30m 10554

GERAGAO DE RIQUEZA POR SETOR

Setores Economi ibuiso da riqueza (VAF) 2000 a 2009

DISTRIBUIGAO DE RENDA

&

Entre a populagédo com 10 anos ou mais ocupadas, cerca de 61%
ganham até dois salarios minimos, de dois a trés salarios minimos
sa0 15% da populacao e ganham de trés a cinco pouco mais de 11%,
entre 5 e 10 saldrios representam 9%. Mais que 10 salarios pouco
mais de 2% da populacao.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %

DINAMICA ECONOMICA

Ci i ( Omico

tenizado pelaimportancia e tamanho do
setor de servicos, resp | pelo maior de coes, mas
com médias baixas de rendi to. Porém, os empregos gerados
pelas indistrias nem pre s30 dos pelos i pois
exigem elevada qualificacao profissional;

Geragao de riqueza com grande concentracao no setor de
servicos, responsavel por mais de 2/3 da riqueza municipal, com forte
inter-relacéo de crescimento entre os setores industriais e de servicos
e reduzida participacao das atividades agricolas;

Reconhecimento sobre a importancia econémica de Guarulhos para o
Brasil e de que a riqueza produzida no municipio é distribuida de
forma desigual, uma vez que a populacao ndo se apropria

dela, principalmente por falta de qualificacao profissional;

Apesar da distribuicao desigual da renda, ha o reconhecimento da
existéncia de programas que tentam combater essa desigualdade.

B755 5733 76T 766
oy P - -

2000 2001 2002 2003

Foute: SEADE, STN, Prefeius Muncipsl, 2011
®AGROPECUARIA W INDUSTRIA = SERVICOS

’

e REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO
= O crescimento econdmico ocorre em areas especificas e proporciona
oferta de vagas de empregos, principalmente no setor de servicos e
industria;
= Para a populagao houve ito no nimero de empregos, mas falta
qualificacdo, para absorgdo nas industrias locais.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %
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CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Vinculos empregaticios 2000 - 2010

Foute: MTE - CAGED, 2011, SEADE, 2011

140,000

120000 |

100,000

Sl i St BN SGAESON
CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO
N de empreg is - 2010
893 s T 1112 193
Foste: MIE — CAGED, 2012
@ REVISAOQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS ﬁ&%
CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO
fr la ou he, por curso

Py que freq
que frequentavam, 2010
Variavel
Pessoas que frequentavam

escolaoucreche
(Percentual)

Curso que frequentavam Pessoas que frequentavam
escola ou creche (Pessoas)

Fundamental 191.408 46,13
Médio 88.796 21,40
10,23

CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Guarulhos: rendimento médio, 2010

SETOR ECONOMICO GUARULHOS SP-ESTADO

Agropecuaria RS 780,75 RS 1.064,13
Industria R$2.259,39 R$ 222686
Construgao Civil RS 1.545.88 RS 1.501,97
Comércio RS 1.366,59 RS 1.415,16
Servigos RS 1.850.02 RS 2.028 66

Fonte: MTE-CAGED, 2011, SEADE, 2011.

@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARILHOS %&

CARACTERIZAGAO DO
MERCADO DE TRABALHO

Guarulhos: ocupagdes que mais admitiram — ramo de atividade, 2010

s
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Fonte: MTE-CAGED, 2011

PRODUGAO E APROPRIACAO DO
ESPACO

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

@
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PRODUGAO E FRAGILIDADES FiSICO

APROPRIAGAO DO ESPAGO TERRITORIAIS
Unidades de analise: Aspectos analisados :
= Fragilidades fisico-territoriais = grau do risco ambiental;
= Uso e ocupagdo do solo e necessidades habitacionais = estado de conservacdo ambiental;
= |nfraestrutura social e urbana = restritividade da norma de uso do solo; e
= Qualidade ambiental urbana = existéncia de conflitos ambientais.
= \/ \/

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

iR

Produzidas no municipio por meio do modo histéricode uso e
ocupacao do solo;

Area norte com problemas ambientais reduzidos, em parte, em fungao
da fi caofprotecao imposta pelo gt tadual (reserva
hidrica, etc.)

Aumento continuo da pressao sobre esta area.

=
[

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

i

Ousoe it )S —em ial da regiao centro-sul -

preoedeaa;ﬂ;deplanejamntoeormenamentoumano,oonsmwn
ario propicio para inundag

O grau de modificactes ambientais, principalmente no que se refere a
macrodrenagem, i

, acaba t do-se o principal pi ambiental
para as comunidades urbanas.

Na regido extremo sul a sinergia dos problemas é reflexo da

dos problemas das outras regioes, vez que consiste na
calha da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, onde 34 municipios sdo
especificamente em Guarulhos, a fragilidade fisico-temitorial principal
refere-se a pressao urbana sobre este territorio; a formacao de
aluvides é fragil frente a ocupacao urbana.
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USO E OCUPAGAO DO SOLO E
NECESSIDADES HABITACIONAIS

Aspectos analisados

= Uso do solo;

Centralidades;

Vazios urbanos;
Necessidades habitacionais;
Dinamica imobiliaria.

USO E OCUPAGAO DO SOLO E
NECESSIDADES HABITACIONAIS

&
)

O uso industrial em Guarulhos ainda é bastante presente, embora
tenha diminuido na UPR do Centro;

Entre 2007 e 2010, a dindmica imobiliaria aos galpdes, foi
mais intensa nas UPRs de Cumbica, Bonsucesso e Pimentas;
Houve maior dinamizacao da centralidade do Pimentas associado aos
i timentos pablicos e pri na regiao nos ultimos anos;

A maior dinamica do mercado imobiliario formal no municipio se
relaciona as UPRs do Centro, Vila Galvao, Pimentas e
Bonsucesso, com intensa verticalizacao;

As UPRs Pimentas, Bonsucesso e Sdo Jodo apresentam dinamica
imobiliania voltada para o segmento até 10 salanios minimos;
Pimentas e Bonsucesso concentrama maior parte do estoque para

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS %

)
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USO E OCUPAGAO DO SOLO E
NECESSIDADES HABITACIONAIS

t[5®

Apontados conflitos d tes da intensificacdo da dindmica

imobilidna em Guarulhos em relagdo aos usos industnais e ao

aeroporto.

Apontada inadequacao da dindmica imobiliana as necessidades

habitacionais do icipio e imento no preco dos imoveis.
1acaot relacdo a infraestrutura existente;

Pressao de ocupacao ao norte do municipio por loteament

imegulares para casas de {0 e por habitacbes precanas. Os
conflitos decorrentes sao desde dificuldades para regulanzacao dos
ick itacionais ou lok tos, a vull bilidade das

em area de risco e o risco ambiental;

Preoc com Rod |, como px | indutor do ¢ ito

urbano, e Zzomdiﬁcukiadede acesso a regides como Cabucu e
Bonsucesso.

REVISAOQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Brasil, Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo e Guarulhos: total de
domicilios particulares ocupados e em aglomerados
subnommais, 2010.

Domicilios particulares % domicilios em

ocupados em

sglomerados subnormels
i ., sglomerados ‘o rolagho a0 totat de
ndce el damicitos

§ Brasil 57.427.999 3224529 5.60%
Estado de Sao

i 12.838.561 748.801 5.80%
Paulo

1

l Séo Paulo 3.576.864 355.756 9.90%

H Guarulhos 360.800 57.653 16%

! Foste: BGE, conso 2010

=

123
™

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Sintese das necessidades habitacionais para o déficit
quantitativo, 2011.

DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO EM GUARULHOS

Familias conviventes. 10,024
Comodos 4862
Domicilios improvisados 848

Domicilios risticos. 419
Onus excessivo com aluguel 6933

Remogdes em assentamentos precirios. 21477

Total déficit habitacional de Guarulhos

Foute: LIS GUARILHOS, 2011

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

£

NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Sintese das necessidades habitacionais para o déficit

qualitativo, 2011.

NECESSIDADES HABITACIONAIS NOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE GUARULHOS

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

INFRAESTRUTURA
SOCIAL E URBANA

Aspectos analisados

= mobilidade - transporte coletivo publico e a condigdo do

sistema viario;

= equipamentos comunitarios - escolas

‘REVISAD DO PLANO BIRETOR DE DESEVOLYIMENTO  pgjrros ot INTERVENCAD
WRBAND, ECONOMICD E SociAL o GUARULHOS

—h
]

municipais, unidades basicas de salde, unidades de
assisténcia social e equipamentos de lazer, esporte e
cultura;

= saneamento ambiental - atendimento da rede de
esgotamento sanitario, de abastecimento de agua e do
sistema de coleta de lixo e condigdo da rede de
drenagem.

T yngana conomicorsocu e GUARULHOS  FORMAL WITICALZICH) e

s

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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MOBILIDADE

- Vantagens logisticas significativas subaproveitadas ou com poucos
para circulacéo local.

Ex. aeroporto e o sistema de vias e i e para seu
acesso; eixos de deslocamento regional;

= Efeitos do Rodoanel x espaco imediato x conexdes x limites;

= Tecidode G Ihos - frag tado, com p wasdenﬁegm@o
entre bairros - caoem dr i
nos bai que tem ap tadk altastaxasdectmumento
populacional ou que ap tam um conj p de

lancamentos imobiliarios;
= Malha urbana central ¢/ conjunto de pontos extremamente
saturados;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS %

MOBILIDADE

= Sistemna de transporte — sobreposi¢do de linhas, demasiado tempo de
espera num sistema viario precario e com dimensdes/funcdes
incompativeis, embora seja alvo de qualificacao continua, com
projetos concretos de reestruturacéo e com fortalecimento institucional
iniciado em 2004,

= Conjunto de técnicos especializados, embora dispersos e pouco
integrados, com um actimulo sobre os problemas relativos a
mobilidade, bem como sobre as propostas para melhoria do sistema;

= Sistema cicloviano é parte de um planodeeshututagaooom projetos

concretos, com pouca comunicacao com os dk planos que
pretendem alterar tracados e di Oes das vias, pod it
conflitos e mcompatlbdldadeoomos demais modos de hansporte Sua
implantacao parcial auma d por C
de lazer,
" g
e REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &é
MOBILIDADE MOBILIDADE
Guarulhos e RMSP: taxa de motorizagao, indice de G lhos e RMSP: indicad de mobilidade
mobilidade, divisdo modal e percentual ndo motorizado, 2007
Foute: METRO, 2007 Foute: METRO, 2007
Guarulhos

Municipio Taxade Motorizagdo  indice de Mobilidade  Divisao Modal N#o Motorizado

RMSP 0,18 1,29 55,10 33,90

Guarulhos 0,19 1,06 60,30 34,00

SioPaulo 0,19 141 54,70 3230

Osasco 0,18 1,19 57,30 30,20 [(SCowivas_@indveauais Oiao Matorzagns |

Diadema 0,16 129 57,40 41,80 RMSP

Santo André 024 1,59 43,10 30,40 ===

SioBerardo 022 1,52 46,30 27,60 g

SdoCaetano 0,30 1,79 25,00 3220

'la?de C U d il habitantes

“divisio modal” - de X C L i individual. 30%;

@ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARILHOS é&% @ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

45



oo, EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

H = Embora sejam reconhecidos os investimentos ocorridos nos tltimos
m,mawumwwmmmw
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SANEAMENTO
AMBIENTAL

i

= Indicacbes da Lei do Plano Diretor + necessidades de
institucionalizacéo de planos especificos para cada area do
saneamento culminou na instrumentalizacdo da gestao: Plano
Diretor de Saneamento, Plano Diretor de Residuos Sélidos e um
Plano Diretor de Drenagem.

= Comparativamente com 2002 existem avangcos de infraestruturano
que diz respeito ao saneamento ambiental, porém a disposicao
inadequada e falta de tratamento de residuos urbanos, continua
como uma das principais demandas municipais.
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QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

IR

Aspectos analisados:

=*Qualidade da agua;

=Qualidade do ar;

=Qualidade e distribui¢cdo das dreas verdes;
=Conforto ambiental urbano.

QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

= Cumbica e Pimentas - escassez de areas verdes; APPs suprimidas;

= Conforto ambiental urbano - trés grandes formacdes de ilha de calor,
que estao concentradas sobre o centro, aeroporto e Cumbica; em
virtude da supressao da vegetacao, cobertura asfaltica/concreto;
alteracao do balanco hidrico em galerias subterraneas;

= Qualidade da agua em toda a regiao norte é considerada boa,
entretanto com a expansao urbana sobre esta regido sem a
infraestrutura suficiente este cendrio pode ser alterado;

= No restante do municipio os coiregos e rios estao comprometidos com
a poluicao dos esgotamento sanitanio, industrial e disposicao imegular
de residuos solidos;

QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

i

Problemas na qualidade do ar — areas adensadas com pouca
cobertura vegetal;

Quantidade e qualidade de areas verdes se concentra na parte
norte, nas unidades Jaguari, Capelinha e Tanque Grande — florestas
extensas e em boas condicoes;

Cabugcu, Sao Jodo e Bonsucesso - qualidade e quantidade das areas
verdes é relativa, jaque o p de ocupacao esta se
estendendo sobre estas unidades, alterando a tipologia de uso do
solo e a paisagem,

Tabodo, Vila Galvao - concentracao de pracas, porém parte delas é
coberta com vegetacao rasteira ou arbustiva, o que interfere pouco
na qualidade ambiental;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLRLHOS

IR

SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLILHOS

48



SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

Uni

dades de andlise:

=Regulamentagdo do Plano Diretor e seus instrumentos;
=Planos Setoriais e unidades de planejamento;
=Participag¢do e controle social;

=Or¢amento publico.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

REGULAMENTAGAO DO PLANO
DIRETOR E SEUS INSTRUMENTOS

= Relag

tre leis e que regem a producao da cidade
= Ha, no temitério municipal de Guarulhos, a incidéncia de normas
especificas de outros entes VoS que pi sobrea
legislacdo municipal, como:
= O controle de uso e ocupagao em funcao do Aeroporto.
= Asunidades de conservacao (Parque, APA, .. )estaduais e
federais delimitadas
= O zoneamento industrial do Estado de Sao Paulo
= Alémdisso, ha legislacao municipal especializada para partes do
temitorio, como:
= AAPA Cabugu-Tanque Grands
= As Zonas de Projetos Estratégicos
= AsZEIS

REVISAOQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

Planos Setoriais

[L
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do sob, s

i
i
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Plano Mumicipal do Agua » Esgoto am
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Plano de Habiagio de biewsse proe

y
I
{

e tockas a5 ).

Foute:

Elaboradn pela Ambiens Cooperativa

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

REGULAMENTAGAO DO PLANO
DIRETOR E SEUS INSTRUMENTOS

= O planejamento e gestao do uso e ocupacao do solo estao
regulamentados por meio dos mapas de macvozoneamentoe
zoneamento, com definicao de para de parcel ), Usoe
ocupa(;éodo sok)edeialhaIrlentodasZonasEspeualsde

t Social. M; ento

= Osinstrumentos urbanisticos previstos no Titulo IV do Plano
Diretor dependem de regulamentacao em lei especial, o que ainda
nao foi realizado.

= Aregulamentacao existente para o EPIV/RIV tem se mostrado
insuficiente para o alcance dos objetivos esperados para a
aplicacao deste instrumento.

= Existe sobreposicdo entre o zoneamento de Guarulhos e
zoneamentos especiais delimitados em porgdes especificas do
temritorio municipal, o que demanda a atengao quanto aos
licenciamentos.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

&

PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

= Amaior parte dos planos setonais elaborados foi finalizada no
ltimo ano, ndo sendo ainda possivel avaliar seus resultados. Os
principais desafios sdo a desarticulacao entre os planos
setoriais, inexisténcia de sistematica para integracao das politicas
setoriais e (iﬁculdadeem se fazeruma gestAo integrada.

= Foi tad lizagao das U de
Plane;amento Reqonal (UPRs) a partir das quais seria possivel
trabalh j gestao temitoriais. No entanto as UPRs
amda nao sao utilizadas oomomstrumento municipal de

tendo sido i das por ap algumas

Sectelanas e alguns Planos Setonais.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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PLANOS SETORIAIS E
UNIDADES DE PLANEJAMENTO

= Pelo Decreto Municipal n® 25.303/2008 foram instituidas as 11
Unidades de Planejamento Regional (UPR), que definiram escalas
sub-municipais de planejamento e gestdo urbana. De acordo com o
Decreto, as UPRs deveriam ser utilizadas por todas as secretanas
municipais de forma a alimentar o Sistema de Informactes de
Planejamento.

= Apenas o Plano de Habitagao adotou a divisao temitorial das

UPRSs, oPlano de Agua e Esgoto adota uma
divisao b: o emsetores,- i ritérios proprios. O Plano
de Di apoia-se na divisao por bacias e o Plano Diretor de

Residuos Sélidos uhhza informacdes do municipio como um todo.

= Estaem d h to 0 “cadastro corporativo do termitorio” que
possibilita a compatibilizagao do acesso ao banco de dados
comum, o que contribui com o objetivo das Unidades de
Planejamento, isto &, a constituicio de um Sistema de Informagdes
do Planejamento.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

= Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

= Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial

= Ci Ih icipal da

= Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa

= Conselho Municipal de Politicas para Mulheres

= Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas

= Conselho Municipal de Recursos Hidricos

= Conselho Gestor da Area de Protegiio Ambiental Cabugu
Tanque Grande

= Alémdisso, o processo de participacao e controle social prevé:

= Realizaco da Conferéncia Municipal da Cidade a cada 4
(quatro)anos

= Programa Permanente do Orcamento Participativo.

ORGAMENTO PUBLICO

i)

= Receitas tributanias 2011

PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL

= No municipio de Guarulhos, foram identificados os seguintes

conselhos municipais dedicados a gestao democratica:

= Conselho Municipal do Orcamento Participativo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico
= C ih de Turi
= Conselho Municipal de Habitacao
= Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
= Conselho Municipal da Sadde
Conselho Municipal de Educacao
= Conselho Municipal de Esporte, Recreacdo e Lazer
= Conselho Municipal de Cultura
= Conselho Municipal de Assisténcia Social

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

ORGAMENTO PUBLICO

= Importanciado IPTU e ISS

2009
217.377.738 229042276
45 300 000 48054 240
15 500.000 17.098.081
150 468 297 156.880.030
12795000 14.513.354

739 725,69
6 192 053
9 900 000
1SS 0 888 273
Taxas 2.925 000
Cont. Melhoria 2610 000 1.305.000
TOTAL 290.255 051 316.203 585

Foste: STN, SEAD, Prefetina Mascpal, elsboacio Ambus, 2112
= Oorcamento ici p | para o ano de

2010.A icao das itas prop a estabilidade do
crescimento percentual em todas as rubricas e a predominancia de
importancia do IPTU_A receita cresceu a uma taxa média de 13%
durante o periodo analisado, com crescimento de 5% em valores
absolutos para o ultimo ano da série. O ISS comesponde a
segunda maior participacdo na caode itas propri
municipio

166 266 816 16:
26741721 717.257
11188658 14 500.000
100 570 581 09574 437
10.130.709 12462 000

981811

2

N

1401 000
349647 508

1.501.000
442 642035

1655756
467.243.737

ta déficit

parao

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLILHOS

&

ESCLARECIMENTOS E DEBATES

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARILHOS
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2.2.3. Fotos
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2.3. Devolutiva CA *

Data: 31/05/2012
Local: Centro Municipal de Educacdo (CME) Adamastor

A atividade de Devolutiva da Analise da Situacdo com as instancias de participacao
gque envolvem a populacdo - CMDU e CA - precisou ser desdobrada em duas reunifes. Tal
ocorreu porque as datas disponiveis para realizacdo da atividade impossibilitaram que os
dois grupos pudessem se reunir no mesmo periodo do dia. Dessa maneira, a Comissao de
Acompanhamento (CA) teve a sua Devolutiva em horério noturno, no dia 31/05, conforme
lista de presenca.

O material preliminar do documento da Andlise da Situacao Atual, produto 02, foi
fornecido aos membros da Comissdo de Acompanhamento através de midia digital, cerca
de uma semana antes da realizacdo da reunido.

Foi utilizada a apresentacdo sintese do documento Analise da Situacdo Atual,
conforme devolutiva do CMDU 2. A sequéncia de slides foi rapidamente mostrada ao grupo,
acompanhada de breves explicacdes com destaques para alguns temas que foram
fortemente abordados nas oficinas participativas da Etapa 02. O grupo fez alguns
comentarios e ao final manifestaram a necessidade de os mesmos se debrugarem mais no
documento para apreender melhor o seu contetido.

! Texto adaptado a partir de relato elaborado pela arquiteta e urbanista Katia Tani (SDU).

% A apresentacdo de Power Point da devolutiva com a CA é o mesmo da devolutiva realizada
para CMDU.
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2.3.1. Fotos
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2.3.2. Lista de presenca
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3. ATIVIDADE 13: CONSTRUCAO DE CENARIOS FUTUROS

A atividade 13 da Etapa 03 tem por objetivo a construcdo de pré-cenarios para
Guarulhos 2012-2022, tendo em vista os dados técnicos e a Leitura Comunitaria construida
durante a Etapa 02. Para cada dimensdo de analise da revisédo do Plano (1 - Inser¢édo no
espaco metropolitano, dindmica socioecondmica e sistema de planejamento e gestédo; 2 -
Uso e ocupacao do solo e necessidades habitacionais, infraestrutura social e urbana e
sistema de planejamento e gestédo; 3 - Fragilidades fisico-territoriais, qualidade ambiental
urbana e sistema de planejamento e gestédo) foram construidos dois cenarios preliminares:
um tendencial e outro desejado. O primeiro consiste em apontar tendéncias para 2022 a
partir da situacdo atual, mantidos os condicionantes atuais e a estrutura atual de
planejamento. O segundo cenario apresenta a situacao desejada para 2022, que deve ser
“tecnicamente plausivel e politicamente sustentavel”. Ele orienta a agdo de planejamento de
forma a transformar o futuro provavel no desejado, sendo pactuada pelos diferentes atores
sociais.

A atividade 13 foi realizada por meio da construcdo preliminar dos cenarios em uma
reunido com a participacdo da SDU e GTI e duas oficinas, uma interna, com SDU e GTI, e
uma participativa, com CA e CMDU. Os resultados destas atividades foram apresentados no
Volume 01 deste Produto.

3.1. Reunido metodologia para Construcao de Cenarios Futuros - SDU e GTI

Data: 01/06/2012
Local: Centro Municipal de Educacdo (CME) Adamastor

A reunido para apresentacdo ao GTl da metodologia a ser utilizada nas oficinas dos
dias 13 e 14 de junho para desenvolvimento de pré-cenarios tendenciais e desejados foi
aberta pelo Secretario Alvaro Garruzzi e Plinio Soares.

A seguir, Tomas Moreira e Angela Pilotto retomam o momento atual da Revisdo do
Plano Diretor e as etapas de trabalho a serem desenvolvidas. Apresentam o método
utilizado para elaboracdo de pré-cenéarios tendenciais e desejados e propostas para a
revisdo do Plano Diretor, a partir da Analise da Situacdo Atual, desenvolvida pela
consultoria, e a orientacdo atual do PD, representado pelos eixos. Abordam ainda os
elementos para debate no qual apontam alguns dos pré-cendrios tendenciais e desejados ja
desenvolvidos pela consultoria — a partir das varidveis de analise — como ponto de partida
para discussao com GTIl, CMDU e CA em oficina. Ressaltam que o material desenvolvido é
apenas para incitar a discussao entre os participantes e nao um produto fechado.

A seguir abre-se para questionamento no qual os ouvintes apontam as seguintes
consideragbes: necessidade de trabalhar com o conceito de Servicos Ambientais;
possibilidade de inser¢éo de novas variaveis de analise nas oficinas.

Ficou acordado que a consultoria mandaria o quadro de cenarios para conhecimento
dos participantes e a metodologia foi aprovada.

Sem mais consideragfes a reunido foi encerrada.
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ETAPA 03 | ESTRUTURA E METODO

2° MOMENTO — FORMULACAO DE PROPOSTAS
PRELIMINARES

CENARIO CENARIO
TENDENCIAL DESEJADO

Formulacio de propostas (instrumentos, estratégias de ac3o,...) que
possibilitem passar do cenario tendencial para o cenario desejado.

@ REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

ETAPA 03 | ESTRUTURA E METODO

4° MOMENTO - PACTUACAO DAS PROPOSTAS
PARA REVISAD

APRESENTACAO PACTO — NOVO PACTUACAO DAS
CENARIO CENARIO PROPOSTAS
TENDENCIAL DESEJADO PARA REVISAO
Novembro 2012
@ REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

PROPOSTA PRELIMINAR PARA CENARIOS
elementos para debate
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ETAPA 03 | ESTRUTURA E METODO

3° MOMENTO - DEBATES SOBRE PRE-CENARIOS
E PROPOSTAS PRELIMINARES

Fase de aprimoramento quando as propostas preliminares e "pré”-
cendrios definidos com GTI, CG, CMDU e CA serdo debatidos,
aprofundados com diferentes agentes.

Julho, Agosto, Setembro e
Qutubro 2012
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o A,
- REVISAO DX PLANG DIRETOR DE GUARLLHOS L*‘
ETAPA 03 | ESTRUTURA E METODO
EXEMPLO ESTRUTURAGAO CENARIOS E PROPOSTAS
Dimensao: Mobilidade
Varidvel: condigao do transporte coletivo piiblico
wm:m ORIENTAGAD ATUAL (EXOS PD) |£ﬁ:3l VO CEVANG PROPOSTAS
. o temitcinn, o redugio dastT,
docintnde o ——
enmtre bharos, satmias
[
metnpotanos; MU, 35 OOVES, w5 0UETTS desdncamentn ¢ espera complementares|
i icipeos e 0 MetOpoltans, de indus. estnEeE0 dosstEma
et e acecpendad v Tegradonnte bk
s, e de mens de ranspore comtresde da ransagio
mives ot veta materd & porariein
econdimicn, buscando sempre pre e ooy e ntadon;
B O v el elaboracha de propast e
integragio taitia
rcepalianspura
Pty e s oo
|pwewsestahal. = |
INSERGAO NO ESPAGO
METROPOLITANO
Aspectos analisados:
= Guarulhos no conjunto de municipios da RMSP;
= vetores econdmicos prioritdrios no espago territorial
paulistano;
= estratégias de Guarulhos na dindmica metropolitana.
- = -
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PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO DINAMICA
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urbana e do trabalho, com elevado tempo de e urbana e aos locais de trabalho;
deslocamento entre local de moradia e
trabalho em contraposicdo a redugdio de * Dimi dos indices de Aspectos analisados :
populagdo na area central provida de grande social, associado ao aumento da escolaridade g
oferta de infraestrutura social e urbana; e da qualificagdo profissional, possibilitando o E
crescimento da renda do trabalho; R .
- Continuidade das politicas e agbes ) % = grau do risco ambiental,
i moeralcomban vt ra © 114 S0 scior agricols e 8 = estado de conservagio ambiental;
redugéo dos indicadores sociais; propriedades; g = restritividade da norma de uso do solo; e
* Manutengo da importancia do setor de () o = existéncia de conflitos ambientais.
servigos e diminuigdo da participagio do setor o
agricola e do setor industrial na geragdo de 3
riqueza do municipio; E
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PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO

= Fortalecimento de grupo trabalho inter-
lasna h e delimi

USO E OCUPAGAO DO SOLOE
NECESSIDADES HABITACIONAIS

= Os planos e programas vinculados a

habit jeti interferir di nas
ocupagies de areas de risco, entretanto a das areas de risco, assim como a
pressiio por ocupagdes destas areas ainda & infraestruturagdo de dreas ocupadas e

crescente; recuperacdo de dreas degradadas; Aspectos analisados
- As delimi de APAS tam pouca | | = C dos i de
forga ao demarcar a tipologia de uso, desta iental pelo = Uso do solo;
forma itras forgas, princiy urbano - .
. b bre estes espagos . Cer!trahdades,
de ser mais . dousoea do solo = Vazios urbanos;

maleaveis a modificagbes de uso do solo; com a legislagdo ambiental em vigor

adaptando as situagdes através de uma = Necessidades habitacionais;

* Os confiitos entre legi ientai 4o que nio sefa negativa a = Din@mica imobiliaria.
intervengbes de uso e ocupagio do solo conservagdo ambiental e ao direito ao
devem ser crescentes devido a pressdes para | | acessoa moradia digna;
aguas e
florestais e crescimento urbano; (.

FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

()

PRODUGAOC E APROPRIAGAO DO ESPAGO

@

@

2

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

G

59



PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO
= Continuidade de uma dindmica resk ' = Cresci urbano e
bmalﬂnxhhtcbq-mantlhas ai e
pablicos exi [
ga das i Crescil K as dreas aplas a0
e urbal i onde ja existam
infraestrutura e nas centralidades.
=Manutengso da politica habitacional do
mmmmmmmmemdasm ~Execucdo da politica habitacional em
|para provisao L as metas do PLHIS,
mamm ainda que garantindo a ampliagio de recursos pelo
com baixe impacto na reducio do déficit e com municipio. Realizagdo de uma politica
dificuldade no acesso a terra pelo alto custo dos. fundidiria de forma a garantir reas para
mmumum provis3o habitacional em regides
ia dacarga infraestrutura com utilizagio das ZFIS,
m(lm}mmmdw criando ivas. habitacionais em locais
subutilizados. adequados e coibindo a ocupacdo de dreas
de risco e de protegio ambiental
-Tmammmm
pelo fvrmal ede | -Di de terras para provisao
logistica) " como
Dﬁ:ﬂaﬂ ﬂlsﬂ:debenencsp:ﬂ cumprimento da funco social da
Pprovis3o habitacional e para construgao de
equipamentos publicas. w
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PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO

" PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO

USO E OCUPAGAO DOS S0LOS E NECESSIDADES
HABITACIONAIS
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« C
rede de equipamentos comunitarios, embora

d o d d:
los

= Unidade de gestdo centralizada e
ficient ; d

agBes de terrenos e di
fragmentadas que reduzem os da de iais
administragdo pablica; atual e prok basead:

indicadores pactuados de gestdo da
A tinua do termitorie

novos loteamentos e com poucas vias de
ligagdo entre bairros, devem ampliar ainda
mais o tempo médio de

= Sistema de estruturagdo e integracio

ﬁpemdeﬂnl:us :mdaqueosnn\ms

plano/cartografia de investimentos

PRODUGAC E APROPRIAGAO DO ESPAGO
INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

severas no que consiste ao poluidor,
entretanto o modelo adensado da area urbana
da RMSP ndo favorece a reciclagem do ar
pela vegetagdo;

= Crescimento urbano sobre os iais d

da poluigdo atmosférica, por meio de
do oslo

institucionais inter-secretarias;

R do e

abastecimento tende a provocara
cunl.mlnaﬁudes'ue em lunelnda

de protegdo ambiental impedindo a
b por meio de i

> oo

luicSo das 3a

= Continua recuperagdo de areas de
pleserv:dnpermﬂnemeAPP e insergio
de espago publico;

ampliagio da cobertura asﬁltm e diminuigdo
verdes, meio do

nti i urbano ii
municipio;
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areas verdes a fim de minimizar os efeitos |

i vias i o
coletivo; Integragdo inter-secretarias ligadas ac
N i °
Dgsarhcula@lnenlre as polilnn de agdes;
(agua,
esgoto, drenagem e residuos sélidos); (.
(-}
PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO
- LegislagGes ambientais cada vez sdo mais = Continua recuperaciio e protecio das

PRODUGAOC E APROPRIAGAO DO ESPAGO
QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

1
i

INFRAESTRUTURA
SOCIAL E URBANA

Aspectos analisados

= mobilidade - transporte coletivo publico e a
condigdo do sistema vidrio;

= equipamentos comunitarios - escolas
municipais, unidades basicas de salde, unidades
de assisténcia social e equipamentos de lazer,
esporte e cultura;

= saneamento ambiental - atendimento da rede de
esgotamento sanitario, de abastecimento de agua
e do sistema de coleta de lixo e condigdo da rede
de drenagem.

REVISAQ DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS 5‘3
QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA
Aspectos analisados:
=Qualidade da agua;
=*Qualidade do ar;
=Qualidade e distribuicéo das dreas verdes;
=Conforto ambiental urbanc.
REVISAQ DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS 5‘3

SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

Unidades de analise:

=Regulamentagdo do Plano Diretor e seus instrumentos;
=Planos Setoriais e unidades de planejamento;
=Participagé@o e controle social;

=Orgamento puablico.

12
™
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PRE-CENARIO TENDENCIAL

PRE-CENARIO DESEJADO

= Gestdo do temitério realizada por meio do
modelo tradicional - zoneamento rigido -

= Dispositivos do Plano Diretor autoaplicaveis
e normas complementares que permitem a

afetando a autonomia necessaria para o
controle e a participagio;

i " . do
Sistema Municipal de Gestdo do
nejamento

Plai
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P

stantes na gestioL meio dos i
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nuPLann Dlmbr que poderiam nhmf:arum -S‘stelv:ui deLlnlDrmm;!n subsidia os

da fungao social da cidade; a arti tre "“ZEH!
-G icipai iali e com = Sistema Municipal de Gestdo do

para uma visdo geral da gestdo urbana, ica do Plano

Diretor e alimentando os processos de revisdo
da Lei.
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Oficina Construcao de cenarios Futuros SDU e GTI

Data: 13/06/2012
Local: Auditério da Secretaria de Assuntos Juridicos

QUADRO 2- PROGRAMAGCAO DA OFICINA SDU E GTI

DURACAO ATIVIDADE
15min Metodologia etapa 03, construcédo de cenarios
1h30min Construcao de cenarios tendencial e desejado, por dimensao de analise
15min Encaminhamentos

A oficina de elaboracdo dos Pré-Cenarios Tendencial e Desejado, integrante da
ETAPA 03 da Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos, foi realizada com a equipe da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e do Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI) no dia
13 de junho de 2012 no auditério da Secretaria de Assuntos Juridicos. A reunido teve inicio
as 14h00min.

A abertura foi realizada pelo Diretor do Departamento de Gestdo Urbana, Plinio
Soares, que expOs aos participantes a intencdo da oficina, isto €, a elaboracdo de pré-
cenarios para a revisao do Plano Diretor. Plinio explicou que a equipe de consultoria trouxe
algumas sugestfes organizadas na forma de variaveis e pré-cenarios (tendencial e
desejado), que servem como exemplos para o exercicio a ser feito, mas que os participantes
poderiam contribuir de todas as formas para a elaboracdo dos pré-cenarios, ndo se

limitando as sugestbes da equipe de consultoria.

Além disso, Plinio Soares explicou que apds a elaboracdo dos pré-cenarios sera
iniciada uma parte muito importante do trabalho, relativa & elaboracdo das propostas. Esta
etapa deve se estender por alguns meses, com o objetivo de acumular para a formulacéo de
propostas objetivas a respeito do que deve ser alterado e revisado no Plano Diretor de
Guarulhos.

Ap6s a exposicdo, Plinio Soares passou a palavra para Angela Pilotto, da Ambiens
Cooperativa, equipe de consultoria do Plano, que explicou a metodologia de trabalho,
conceituando os cenarios tendencial e desejado. Angela explica que a atividade sera um
exercicio inicial de formulagcdo de cenarios, passando por todas as dimensdes, e que este
material serd complementado, revisto, reelaborado nos momentos seguintes. Os cenarios
resultam das dimensdes de andlise e das conclusfes encontradas na elaboracdo da Etapa
02, e devem servir como referéncias para as propostas que serdo elaboradas no préximo
momento.

Nesta oficina, os participantes foram divididos em Grupos de Trabalho, organizados
pelas dimensdes de andlise, i) Insercdo metropolitana e dindmica socioecondmica, ii) Uso e
ocupacdo do solo e necessidades habitacionais e infraestrutura social e urbana, e iii)
Fragilidades fisico-territoriais e qualidade ambiental urbana. Transversal a todas as
dimensdes, foi analisado o Sistema de Gestdo e Planejamento. Para todas as dimensfes
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foram desenvolvidas “varidveis”, por meio das quais sdo apontados os pré-cenarios
tendencial e desejado.

Os participantes dividiram-se nos grupos de trabalho, onde adotaram as tarjetas para
registrar as opinides e conclusdes alcancadas pelo grupo, lancando as anotagbes no painel
qgue foi organizado em pré-cenario tendencial e pré-cenario desejado. Cada anotacéo era
associada a uma das variaveis sugeridas, ou se julgasse necessario, 0 grupo criava uma
nova variavel. As tarjetas na cor vermelha apontavam para o cenario tendencial, e na cor
verde, o desejado.

Apo6s a reunido dos grupos de trabalho, que se estendeu por mais de uma hora e
meia, 0s participantes retornaram a reunido plenéaria, onde o relator escolhido em cada
grupo apresentou o resultado alcancado. Os presentes opinaram a respeito das tarjetas,
validando as discussdes preliminares.

Ao final, o Secretério da SDU Alvaro Garruzi e o Diretor Plinio Soares encerraram a
reunido, destacando que o material serd novamente discutido, de forma a abarcar todos os
temas.
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PROGRAMAGAO OFICINA

1. Abertura
metodologia etapa 03, construcao de cenarios

2. Gruposde trabalho
construgao de cendrios tendencial e desejado, por dimensao de

15min

andlise 1h30min
3. Ap t: dos grupos de trabalh 1h

e debate
4. Encaminhamentos 15min
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PARTICIPATIVO
ETAPA 02

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

ETAPA 03 | METODOLOGIA

2° MOMENTO — FORMULACAO DE PROPOSTAS
PRELIMINARES

CENARIO CENARIO
TENDENCIAL DESEJADO

Formulac&o de propostas (instrumentos, estratégias de acgo,...) que
possibilitem passar do cenario tendencial para o cenario desejado.
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ETAPA 03 | METODOLOGIA
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FORMULACAO DE 2 CENARIOS FUTUROS

)
CENARIO
TENDENCIAL

SR

Tendéncias para 2022 a partir da situacao atual,
tidos os dici tes atuaise a
atual de planejamento

Situacao desejada para 2022, que deve ser
s e plausivel e politic v

sustentavel”. E'I—e orienta a a¢do de planejamento
de forma a transformar o futuro provavel no
desejado. Deve ser pactuada pelos diferentes

atores sociais.
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1° MOMENTO — BASES PARA OS CENARIOS FUTUROS
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ETAPA 03 | METODOLOGIA

3° MOMENTO - DEBATES SOBRE PRE-CENARIOS
E PROPOSTAS PRELIMINARES

Fase de aprimoramento quando os “pré™-cendrios definidos com GTI,
CG, CMDU e CA ser3o debatidos, aprofundados com diferentes.
ntes e serdo |prog

Julho, Agosto, Setembro e Outubro 2012
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ETAPA 03 | METODOLOGIA

4° MOMENTO - PACTUACAO DAS PROPOSTAS
PARA REVISAD

APRESENTAGAO PACTO - NOVO PACTUACAO DAS
CENARIO CENARIO PROPOSTAS
TENDENCIAL DESEJADO PARA REVISAO

Novembro 2012

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

GRUPOS DE TRABALHO

i

1. Insergao no espago metropolitano, dinamica
socioecondmica e sistema de planejamento e gestao;

2.Usoe ocupacdo do solo e necessidades habitacionais,
infraestrutura social e urbana e sistema de planejamento e
gestao;

3. Fragilidades fisico-territoriais, qualidade ambiental
urbana e sistema de planejamento e gestao

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

1
i

PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO
= Artit com os i0s i -0 icipio, por meio de seu prefeito e
da regido metropolitana para o secretarios, assume um papel de
i de atuages i \a arti ntre
municipios da regido, implementando um
de esforg: i ole sistema de planejamento e gestdo,
cardter i ou naci forma dl dei ntre
ONerosa ao municipio; 05 municipios;
» A estratégia do municipio de Guarulhos esta | | * Promogdo da arti itana e
relacionada as possibilidades de i na o
n b a : as dinami
focada no setor de mobili e municipais, partici tre outros, do
Conselho Metropolitano;
()
= Participacdo de Guarulhos no
desenvolvimento de planos e projetos
i nas areas de
saneamento basico, residuos sélidos, meio
dos Féruns de Prefeitos e Secretarios nas
diferentes areas;
=)

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

@

INSERGAO NO ESPAGO METROPOLITANO

1
i

CONSTRUGAO CENARIOS E PROPOSTAS

Exemplo
Dimensao: Mobilidade

do porte coletivo piiblico
ANALISE DA x CENARIO NOVO CENARIO:
SITUAGRO ATUAL ORENT o) TENDENCIAL DESEIDO PROPOSTAS
e o tewrilcnn, cam et dasTT,
doortnde e mcomar b e
entre baros, saturadas
metmprtanas; s mekotas, s utros destocamentne espers

mumicpRos dareio metropoltana, e drdus.
através e e e adecpeda de vixs
piticas e de e de iransparie.

== REVISAQ DX PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS 564
INSERGAO NO ESPAGO
METROPOLITANO
Aspectos analisados:
= Guarulhes no conjunto de municipios da RMSP;
= vetores econdmicos prioritarios no espago territorial
paulistano;
= estratégias de Guarulhos na dindmica metropolitana.
DINAMICA
SOCIOECONOMICA
Aspectos analisados:
= caracterizagao recente da populagao;
= distribui¢do de renda;
= desenvolvimento humano e vulnerabilidade social;
= geragdo de riqueza por setores predutivos;
= mercado de trabalho; e
= |ogistica de transporte.
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PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO
= Conti i ional em areas | | - Melhor di i itre: i
ihéri dei stura sociale | | populacional e o acesso a infraestrutura social
urbana e do trabalho, com elevado tempo de e urbana e aos locais de trabalho;
deslocamento entre local de moradia e
trabalho em contraposigdo a redugdio de = Diminuigdo dos indices de
populagdo na area central provida de grande social, associado ao aumento da escolaridade g
oferta de infraestrutura social e urbana; e da qualificagdo profissional, possibilitando o E
crescimento da renda do trabalho; O
= Continuidade das politicas e agbes =
numcualsvoltadasaomateapoble-e - i e quali d. vl o
impacto na do setor agricola de B
redugdo dos indicadores sociais; propriedades; [e]
* Manuteng3o da importancia do setor de =) 8
servigos e diminuicdo da participagdo do setor @«
agricola e do sefor indusirial na geragéo de 3
riqueza do municipio; E
=) 2
[=]
& REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS h‘;&

PRE-CENARIO TENDENCIAL

PRE-CENARIO DESEJADO

. Os planose programas \nnculados a

= Fortalecimento de grupo trabalho inter-
iy h e delimi

e interferir nas
m:.pa@es de areas de risco, entretanto a

na
das dreas de risco, assim como a

pressiio por ocupagdes destas areas ainda & infraestruturagdo de dreas ocupadas e
crescente; recuperagdo de dreas degradadas;
= As delimi de APAs itam pouca | | = C dos i de
lmvaaodenﬂmaratpoioglade uso,dah i pel

stras forgas, urbano
emndlrlras interferirem sobre estes espacos
de ser mais facil . dousoea do solo

maleaveis a modificagies de uso do solo;

com a legislagdo ambiental em vigor
adwlzndoas situagbes através de uma

= Os confiitos entre

intervengbes de uso e ocupagio do solo

devem ser crescentes devido a pressdes para
aguase

florestais e crescimento urbano;

()

2

¢do que ndo seja negativa a
conservagdo ambiental e ao direito ao
acesso a moradia digna;

()

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-CENARIO DESEJADO
= Continuidade de uma dindmica resk ' = Cresci urbano e
bmalﬂnxhhtcbq-mantlhas ai e
piiblicos exi e
ga das i Cresci ' as dreas aptas a0
e urbal i onde ja existam
infraestrutura e nas centralidades.
= Manutencao da politica habitacional do
mmmmmmﬂmnmemﬂasm =Execucdo da politica habitacional em
|para provisao X L as metas do PLHIS,
mamm ainda que garantindo a ampliagio de recursos pelo
com baixe impacto na reducio do déficit e com municipio. Realizagdo de uma politica
dificuldade no acesso a terra pelo alto custo dos. fundidiria de forma a garantir reas para
mmumum provis3o habitacional em regides de
ia dacarga infraestrutura com utilizagio das ZFIS,
m(lm}mmmdw criando ivas. habitacionais em locais
subutilizados. adequados e coibindo a ocupacdo de dreas
de risco e de protegio ambiental
= Tendéncia de aquisicio dos terrenos vazios
pelo imobilidrio formal i ialede | -Di i de terras para provisao
logistica) C dos vazios i com o
Dificukdade para aquisicio de terrenos para cumprimento da fungao social da
proviséo X e para de

()

2

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

PRODUGAC E APROPRIAGAO DO ESPAGO

" PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO

FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

S

USO E OCUPAGAO DOS S0LOS E NECESSIDADES
HABITACIONAIS

S

FRAGILIDADES FiSICO
TERRITORIAIS

Aspectos analisados :

= grau do risco ambiental;

= estado de conservagdo ambiental;

= restritividade da norma de uso do solo; e
= existéncia de conflites ambientais.

12
™

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

USO E OCUPAGAO DO SOLOE
NECESSIDADES HABITACIONAIS

Aspectos analisados

= Uso do solo;

= Centralidades;

= \azios urbanos;

= Necessidades habitacionais;
= Din@mica imobiliaria.

12
™

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

INFRAESTRUTURA
SOCIAL E URBANA

Aspectos analisados

= mobilidade - transporte coletivo publico e a
condigdo do sistema vidrio;

= equipamentos comunitarios - escolas
municipais, unidades basicas de salde, unidades
de assisténcia social e equipamentos de lazer,
esporte e cultura;

= saneamento ambiental - atendimento da rede de
esgotamento sanitario, de abastecimento de agua
e do sistema de coleta de lixo e condig@o da rede
de drenagem.

12
™

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
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PRE-CENARIO TENDENCIAL

PRE-CENARIO DESEJADO

« Continui dos esfo d d
rede de equipamentos comunitarios, embora

= Unidade de gestdo centralizada e
ficient ; d

novos loteamentos e com poucas vias de
ligagdo entre bairros, devem ampliar ainda
mais o tempo médio de

agBes de terrenos e di
fragmentadas que reduzem os da de iais
administragdo pablica; atual ' b d

indicadores pactuados de gestdo da
A tinua do territéri

- Sistema de estruturagdo e integragdo

espera de dnibus, ainda que 05 novos

plano/cartografia de investimentos

vias i o
coletivo; Integragdo inter-secretarias ligadas ac
N i °
=Desarticulagdo entre as politicas de agdes;
iental do municipio (agua,
esgoto, drenagem e residuos sélidos); (.
(-}
& REVISAQ DX PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS
PRE-CENARIO TENDENCIAL PRE-GENARIO DESEJADO
- LegislagGes ambientais cada vez sdo mais = Continua recuperaciio e protecio das

severas no que consiste ao poluidor,
entretanto o modelo adensado da area urbana
da RMSP ndo favorece a reciclagem do ar
pela vegetagdo;

= Crescimento urbano sobre os iais d

areas verdes a fim de minimizar os efeitos |
da poluigdo atmosférica, por meio de
de esfo

institucionais inter-secretarias;

=R do e nas areas

abastecimento tende a provocara
contaminagdo destes e em fungdo da

de protegdo ambiental impedindo a
rb. por meio de i

goto nas rios e
assim i i i gati na
poluigio das guas de todo o i

= Continua recuperagdo de areas de

= Alteragdo negativa no conforto

das areas cor

ampliagio da cobertura asfaltica e diminuigdo
verdes, ido por meio do
nti i urbano ii ial de
municipio;

()

2

PRE-CENARIO TENDENCIAL

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

PRE-CENARIO DESEJADO

PRODUGAO E APROPRIAGAO DO ESPAGO
INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

PRODUGAC E APROPRIAGAO DO ESPAGO

S

QUALIDADE AMBIENTAL URBANA.

1
i

= Gestdo do temitério realizada por meio do
modelo tradicional - zoneamento rigido -

= Dispositivos do Plano Diretor autoaplicaveis
e normas complementares que permitem a

afetando a autonomia necessaria para o
controle e a participagio;

i " . do
Sistema Municipal de Gestdo do
nejamento

Plai

()

stantes na gestioL meio dos i

para resnherpe:!‘uen'nsmnllihs,mséfmiade previstos em lei;

nuPl-ann Dlmbr que poderiam nhlu_:armn -S‘stelvzﬁ dell_nlnnmo;in subsidia os

da fungdo social da cidade; a arti tre l'“:‘“
-G icipai iali e com = Sistema Municipal de Gestdo do

para uma visdo geral da gestdo urbana, do Plano

Diretor e alimentando os processos de revisdo
da Lei.

")

2

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

1
i

QUALIDADE

AMBIENTAL URBANA

Aspectos analisados:

=*Qualidade da agua;
=Qualidade do ar;

=Qualidade e distribuicdo das areas verdes;

=Conforto ambiental urbanc.

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

G

SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

Unidades de analise:

=*Regulamentagdoc do Plano Diretor e seus instrumentos;

=Planos Setoriais e unidades de planejamento;

=Participagao e controle social;

=Orgamento puablico.

REVISAQ) DX} PLANO DIRETOR DE GUARLLHOS

G

REVISAO DO
PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS
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Oficina de Construcéo de Cenarios Futuros CMDU e CA

Data: 14/06/2012
Local: Centro Municipal de Educacdo (CME) Adamastor

QUADRO 3- PROGRAMAGCAO DA OFICINA CMDU E CA

DURACAO ATIVIDADE
15min Metodologia etapa 03, construcédo de cenarios
1h30min Construcao de cenarios tendencial e desejado, por dimensao de analise
15min Encaminhamentos

A oficina de elaboracdo dos Pré-Cenarios Tendencial e Desejado, integrante da
ETAPA 03 da Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos, foi realizada com os membros do
CMDU (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano) e do CA (Comissédo de
Acompanhamento) no dia 14 de junho de 2012 em uma sala do Centro Municipal de
Educacado (CME) Adamastor. A reunido teve inicio as 09h00min.

A abertura foi realizada pelo Diretor do Departamento de Gestdo Urbana Plinio
Soares, que expOs aos participantes a intencdo da oficina, isto €, a elaboracdo de pré-
cenarios para o Municipio de Guarulhos. Plinio explicou que a equipe de consultoria trouxe
algumas sugestfes organizadas na forma de variaveis e pré-cenarios (tendencial e
desejado), que servem como exemplos para o exercicio a ser feito, mas que os participantes
poderiam contribuir de todas as formas para a elaboracdo dos pré-cenarios, ndo se
limitando as sugestbes da equipe de consultoria.

Além disso, Plinio Soares explicou que ap6s a elaboracdo dos pré-cenarios sera
iniciada uma parte muito importante do trabalho, relativa a elaboracdo das propostas. Esta
etapa deve se estender por alguns meses, com o objetivo de acumular para a formulacéo de
propostas objetivas a respeito do que deve ser alterado e revisado no Plano Diretor de
Guarulhos.

Apos a exposicdo, Plinio Soares passou a palavra a Alexandre Pedrozo, da Ambiens
Cooperativa, equipe de consultoria do Plano, que explicou a metodologia de trabalho,
conceituando os cenarios tendencial e desejado. Alexandre explicou que os cenarios
resultam das dimensdes de analise e das conclusfes encontradas na elaboracdo da Etapa
02, e devem servir como referéncias para as propostas que serdo elaboradas no préximo
momento.

Nesta oficina, os participantes foram divididos em Grupos de Trabalho, organizados
pelas dimensdes de andlise, i) Insercdo metropolitana e dindmica socioeconémica, ii) Uso e
ocupacdo do solo e necessidades habitacionais e infraestrutura social e urbana, e iii)
Fragilidades fisico-territoriais e qualidade ambiental urbana. Transversal a todas as
dimensdes, foi analisado o Sistema de Gestdo e Planejamento. Para todas as dimensdes
foram desenvolvidas “variaveis”, por meio das quais sdo apontados os pré-cenarios
tendencial e desejado.
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Os participantes dividiram-se nos grupos de trabalho, onde adotaram as tarjetas para
registrar as opinides e conclusbes alcancadas pelo grupo, lancando as anotacdes no painel,
gue foi organizado em pré-cenério tendencial e pré-cenario desejado. Cada anotacéo era
associada a uma das varidveis sugeridas, ou se julgasse necessario, 0 grupo criava uma
variavel. As tarjetas na cor vermelha apontavam para o cenario tendencial, e na cor verde, o
desejado.

Apés a reuniao dos grupos de trabalho, que se estendeu por uma hora e meia, 0s
participantes retornaram a reunido plenaria, onde o relator escolhido em cada grupo
apresentou o resultado alcancado. Os presentes opinaram a respeito das tarjetas, validando
os resultados preliminares.

Ao final, o Secretario da SDU Alvaro Garruzi e o Diretor Plinio Soares encerraram a
reunido.
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3.4. Outras Reunides e Atividades da Etapa 03

Além das reunibes e oficinas descritas nas atividades deste Relatorio, a equipe da
Ambiens Cooperativa participou de outras reunifes e atividades ao longo da Etapa 03,
conforme o que segue:

01. Apresentacdo de Sobrevoo

Data: 27/04/12

Local: Cineclube Adamastor

Equipe Ambiens: Angela Pilotto e Fernando Boari

Descricdo: participacdo em apresentacdo realizada pela SDU de conjunto de fotos
tiradas em sobrevoo em Guarulhos seguido de debate sobre as transformacdes recentes
ocorridas no espago municipal.

02. Reunido sobre Produto 02

Data: 02/05/12

Local: SDU

Equipe Ambiens: Angela Pilotto

Descrigcdo: Reunido de trabalho com Plinio Soares, Ricardo Zarzur e Katia Tani para
esclarecimento de davidas com relacao ao produto 02 entregue em abril e apresentacéo e
encaminhamentos da proposta de agenda das atividades da etapa 03.

03. Reunido sobre Unidades de Planejamento

Data: 17/05/12

Local: SDU

Equipe Ambiens: Toméas Moreira, Angela Pilotto e Fernando Boari

Descri¢do: reunido de trabalho com equipe do Departamento de Gestdo Urbana
sobre as unidades territoriais de planejamento, em que se orientou a realizacdo de
levantamento e andlise sobre as unidades utilizadas pelas diferentes secretarias e debatidas
as possibilidades de integrar este estudo a revisdo do Plano Diretor.

04. Reunido sobre metodologia da Etapa 03

Data: 17/05/12

Local: SDU

Equipe Ambiens: Toméas Moreira, Angela Pilotto e Fernando Boari

Descri¢do: reunido de trabalho com o Secretario Alvaro Garruzi, Plinio Soares e
Katia Tani para esclarecimentos e reformulagéo das atividades da Etapa 03.

05. Reunido sobre oficinas de cenarios
Data: 31/05/12
Local: SDU

Equipe Ambiens: Tomas Moreira, Angela Pilotto e Fernando Boari
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Descri¢do: reunido de trabalho com o Secretario Alvaro Garruzi, Plinio Soares, Katia
Tani e Glaucia para apresentacéo e revisdo do método das oficinas de cenérios, dos dias 13
e 14 de junho e acordos sobre o contetdo do Produto 03.

06. Reunido sobre oficinas de cenarios
Data: 13/06/12
Local: SDU

Equipe Ambiens: Angela Pilotto, Alexandre Pedrozo, Bruno Meirinho e Fernando

Boari.

Descrigdo: reunido com Plinio Soares, Katia Tani, Glaucia e Luciana Santos para
acertos finais com relacdo as oficinas de cenarios da tarde do dia 13 e manha do dia 14.
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