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APRESENTAÇÃO  

Este documento é referente ao terceiro produto do contrato administrativo nº 
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade 
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitação na modalidade Pregão 
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital nº 267/11-DCC. O objeto deste contrato é a 
prestação de serviços técnicos para a Revisão do Plano Diretor de Desenvolvimento 
Urbano, Econômico e Social, instituído pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de 
2004. 

O processo de revisão foi iniciado em outubro de 2011, com a Etapa 1 - 
Planejamento, que teve como produto o Plano de Trabalho, no qual foram estabelecidas 
metodologia, atividades e etapas de trabalho. Seguiu com a Etapa 2 - Análise da Situação 
Atual, quando se desenvolveram as leituras técnica, comunitária e jurídica da realidade do 
Município de Guarulhos, tendo em vista as principais transformações desde a elaboração do 
Plano Diretor entre 2002 e 2004. 

O Produto 03, intitulado Cenários Projetados e Propostas para a Revisão do Plano 
Diretor e da Lei de Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo, é resultado da Etapa 03 - 
Projeção de Cenários Futuros e Propostas para a Revisão, a qual teve como objetivo 
construir pré-cenários para o período 2012-2022 e definir propostas preliminares para a 
Revisão do Plano Diretor. O Produto 03 se divide em três volumes:  

• Volume 01 - Cenários projetados e propostas para Revisão do Plano Diretor; 

• Volume 02 - Relatório do Ciclo de Palestras (aqui apresentado);  

• Volume 03 - Relatório das atividades da Etapa 03. 

Todas as etapas de trabalho contaram com atividades relativas ao processo 
participativo de Revisão do Plano Diretor, em diferentes instâncias e espaços, 
especialmente com a participação da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, 
Grupo de Trabalho Intersecretarias, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e 
Comissão de Acompanhamento da Revisão do Plano Diretor, a qual foi constituída durante 
a Etapa 2.    
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1. INTRODUÇÃO 

O presente relatório refere-se ao VOLUME 03 - RELATÓRIO DO PROCESSO 
PARTICIPATIVO do Produto 03 - Cenários Projetados e Propostas para a Revisão do Plano 
Diretor e da Lei de Uso, Ocupação e Parcelamento do solo. 

Descreve as atividades 12 - Devolutivas Públicas dos Resultados das Leituras 
Técnica e Comunitária e 13 - Construção dos Cenários Futuros conforme o Plano de 
Trabalho do Processo de Revisão do Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano, 
Econômico e Social de Guarulhos. O relatório está organizado por atividades, com a 
apresentação de relato, apresentações dos slides em formato Power Point, memória 
fotográfica e lista de presença. 
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2. ATIVIDADE 12: DEVOLUTIVAS PÚBLICAS DOS RESULTADOS DAS 

LEITURAS TÉCNICA E COMUNITÁRIA 

As Oficinas de Devolutiva dos Resultados da Leitura Técnica e Comunitária tiveram 
como objetivo apresentar síntese das leituras comunitárias e técnica, realizadas durante a 
etapa 02, buscando qualificar os dados apresentados. Foram realizadas três oficinas de 
devolutivas. A primeira envolveu o grupo de técnicos da PMG, composta pela Secretaria de 
Desenvolvimento Urbano (SDU) e Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI), a segunda 
destinou-se aos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e a 
terceira foi realizada para os membros da Comissão de Acompanhamento da Revisão do 
Plano Diretor (CA).  

2.1. Devolutiva SDU e GTI 

 Data: 10/05/2012 

 Local: Auditório do Paço Municipal  

A Oficina de Devolutiva dos Resultados da Leitura Técnica e Comunitária para os 
membros da SDU e GTI foi realizada no dia 10 de maio de 2012, no Paço Municipal, 
contanto com a presença de técnicos da equipe consultora, técnicos da SDU e de diversas 
secretarias que compõem o GTI.   

A oficina foi dividida em duas etapas. A primeira consistiu na apresentação da 
síntese da Leitura Técnica e Comunitária, realizada pela equipe da Ambiens, a partir de 
quatro dimensões de análise: inserção no espaço metropolitano; socioeconômica; produção 
e apropriação do espaço; sistema de gestão do planejamento. A segunda etapa consistiu no 
debate e qualificação dos dados apresentados pelos técnicos da Prefeitura Municipal de 
Guarulhos presentes na oficina. 

QUADRO 1 -  PROGRAMAÇÃO DA OFICINA DEVOLUTIVA 

HORÁRIO ATIVIDADE 

13h30 
Etapa atual da Revisão do PD, metodologia e estrutura do Produto 02 Análise da 
Situação Atual 

14h00 Dimensão Inserção no Espaço Metropolitano 

14h25 Dimensão Dinâmica Socioeconômica  

14h50 Intervalo  

15h10 Dimensão Produção e apropriação do espaço 

15h40 Dimensão Sistema de Gestão do Planejamento 

16h05 Esclarecimentos e debate 
17h00 Fim 
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2.1.1. Relatório do debate 

 Plínio (SDU) - Ressalta que a apresentação é uma síntese daquilo que foi colocado 

no P2, sendo um momento de contribuição dos técnicos. Essa contribuição será somada ao 
trabalho já desenvolvido, proposto pela Ambiens, para que seja construído um documento 
institucional da prefeitura.  

Afirma que serão constituídos grupos de trabalho temáticos a partir de algumas 
áreas específicas com responsáveis indicados pelos secretários. A intenção na constituição 
desses grupos é que eles possam contribuir no ajuste detalhado deste diagnóstico e nas 
propostas das próximas etapas de trabalho.  

Mônica (Secretaria de Obras) – Afirma que sentiu falta dos mapeamentos e algum 

comentário mais técnico sobre o mapa de recursos hídricos, bacias e sub-bacias, a 
confrontação das manchas de inundações e das áreas de ocupações irregulares, áreas de 
várzeas, áreas de suscetibilidade de erosão e dos reservatórios já em fase de contratação e 
as bacias de retenção. Paralelamente o Plano do Alto Tietê, que propõe a implantação dos 
reservatórios no município. Na abordagem das fragilidades ambientais af irma que as 
questões referentes à drenagem ficaram pouco aprofundadas.  

Edson (Meio Ambiente) – Sentiu falta da Lei Municipal de Vegetação (Lei nº 4.566) 

que na revisão do Código de Obras foi mantida e apresentou parâmetros de APP, devendo 
ser incorporada. Na questão do Parque estadual, a determinação do Consema, pois com 
esse instrumento se estabelece a zona de amortecimento. Na discussão da fragilidade, 
regime hídrico, é importante no mapa de inundação inserir as áreas de escorregamento. 
Afirma que existem duas conformações de relevo que levam ao escorregamento segundo 
estudo Rosa Bindone: o primeiro do Linhão e o segundo do Recreio de São Jorge.  

Destaca que a tipologia de cidade no mapa de macrometrópole não é similar ao do 
estudo do Observatório das Metrópoles na categoria de trabalho. Afirma que é importante 
colocar os dois mapas. Diz que entre o texto e mapa existe uma confusão nas categorias 1 
e 2 apresentadas.  

Em relação à vulnerabilidade do jovem (a redução na pirâmide etária), deve-se 
cruzar com dados de violência.  

No Sistema de Gestão do Planejamento, quando se apresenta as áreas pertencentes 
ao estado, o texto parece indicar que a gestão não é da prefeitura, mas é. Sendo este vetor 
importante para o turismo. As fragilidades ambiental e social estão juntas tanto na região 
norte como na região sul.  

Solange (Meio Ambiente) – No último item é importante incluir os conselhos das 

unidades de preservação (APA Cabuçu Tanque Grande e do Parque Natural da Candinha). 
Questão conceitual: é preciso ajustar que temos unidades de preservação estadual e federal 
e quatro áreas municipais. Nas unidades federais e estaduais o município tem participação 
conjunta seja nos conselhos seja no manejo das áreas. 

Nadia (SAAE) – O texto tem pouca consistência e muitos dados confusos. No 

material que o SAAE distribuiu poucas coisas foram integradas ao texto. Na questão de 
água e esgoto essas informações precisam ser colocadas. No Plano Municipal de Água e de 
Esgoto foram estabelecidas as obras que foram realizadas, sendo que o Plano de Água e 
Esgoto apenas consolidou as propostas desses dois outros planos.  

Álvaro (SDU) – As áreas verdes e córregos presentes na cidade acabaram por 

desenvolver várias legislações municipais a partir do código florestal as mudanças do novo 
código florestal precisam ser incorporadas. Esses assuntos devem ser tratados no plano 
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diretor, pois existem conflitos e ambiguidades em relação às leis que se deve usar na 
aprovação dos empreendimentos.  

Yutaka (Secretaria de Finanças) – Queria ver contempladas no texto questões 
relativas à movimentação financeira no município de Guarulhos (site do Tesouro Nacional) e 
um comparativo em relação ao PIB da cidade, este não corresponde ao volume de 
movimentações financeiras do município, que é muito baixo. “A cidade real não corresponde 
à cidade que a economia movimenta”.  

Assim como foram mapeados os empreendimentos verticais, existe a necessidade 
de mapeamento de setor de logística e de indústrias, pois são tão geradores de “problemas” 
e conflitos quanto os empreendimentos residenciais. Precisamos incorporar esse raciocínio 
na política de localização dos empreendimentos no município.  

Com relação ao valor adicional fiscal é preciso analisar certas presenças no 
município. A presença da Petrobrás faz parecer que o município tem alta concentração de 
comércio atacadista, por exemplo. Distorce, portanto, certas análises. Na questão da 
mobilidade há necessidade de incorporar dados de origem destino.  

Angela (Ambiens) – Faz a ressalva de que nem toda equipe está presente e por 

isso algumas das questões podem ser respondidas em outro momento. Além disso, destaca 
que o produto 02 foi finalizado antes da realização do Ciclo de Palestras e com o material 
recebido pela consultoria. 

Em relação ao mapeamento sugerido por Mônica (Secretaria de Obras), as questões 
foram incorporadas na análise, mas os mapas não entraram na finalização do produto. Com 
relação à questão das obras de implantação dos reservatórios e de reservatórios de 
retenção, a equipe apenas teve acesso à informação no Ciclo de Palestras, posterior a 
finalização do P2, e por isso ainda não foi incorporado no documento. Em relação à 
mobilidade ocorreu a mesma coisa. Sobre os dados do SAAE foi analisado o material 
disponibilizado, ou seja, as questões levantadas no debate precisam ser disponibilizadas 
(conteúdo) para ser incorporado no produto.  

Alexandre (Ambiens) – Afirma que é um trabalho para ganhar mais consistência 

com o grupo de trabalho. Na questão ambiental é preciso intensificar o diálogo com a 
secretaria, pois existe muito mais conteúdo em desenvolvimento do que aquilo que foi 
passado, assim como as questões relativas ao saneamento, água e esgoto. Foi solicitado o 
material, que nem sempre chegou ou o recebimento não ocorreu em tempo hábil para a 
incorporação no produto. É necessário analisar o material e intensificar o diálogo com as 
secretarias para incorporar as questões não abordadas. Necessidade de receber o mapa 
cadastral da prefeitura para que a análise, que até então se faz de forma qualitativa a partir 
das oficinas, possa ser feita de forma mais objetiva.  

Bruno (Ambiens) – O material do ciclo de palestras ainda não foi incorporado no 
produto, mas alguma coisa já foi apresentada hoje. Serão incorporados os conselhos 
municipais das unidades de conservação.  

Ramon (Ambiens) – Em relação à dinâmica populacional existem dados, por 

exemplo, os dados de renda, que ainda não foram apresentados pelo IBGE. Quando esse 
material for publicado será incorporado ao documento, como se tratam de dados por setor 
censitário, serão espacializados no território para uma melhor análise. 

Plínio (SDU) – Ressalta mais uma vez que não é um trabalho fechado, mas sim um 
processo que se espera a contribuição das pessoas nesse trabalho. Não dá para pensar na 
construção de cenários sem um diagnóstico mais preciso, por exemplo, o mapa de vazios. O 
ciclo de palestra foi importante para definir o que os gestores pensam sobre a sua política 
pública e quais projetos estão sendo desenvolvidos por cada uma delas. Neste sentido, a 
SDU é uma observadora privilegiada, pois o contato entre a secretaria e o mercado permite 
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entender o que o mercado pensa sobre o município. Diretrizes e alvarás apresentam um 
cenário tendencial e temos expectativas em relação aos empreendimentos que vão ser 
construídos e de que forma o município pode atuar em relação a isso.  

Angela (Ambiens) – Faz consideração sobre o volume de informações e de 

trabalhos em desenvolvimento, que é muito grande, e este trabalho de compilação das 
informações é necessário para iniciar uma conversa e agregar outras informações. Sem 
mais perguntas fecha o debate.    
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2.1.2. Apresentação de Slides Power Point 
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2.2. Devolutiva CMDU 

Data: 18/05/2012 

Local: Centro Municipal de Educação (CME) Adamastor 

A reunião para Devolutiva da Análise da Situação Atual ao Conselho Municipal de 
Desenvolvimento Urbano (CMDU) foi realizada no dia 18 de maio de 2012, no Centro 
Municipal de Educação Adamastor. A reunião teve inicio às 14h30min e, inicialmente, estava 
programada para apresentação do conteúdo referente ao Produto 02 pela Ambiens, 
conforme programação da  devolutiva SDU e GTI, e ao final seria aberta a palavra para 
debate. Contudo, devido às interpelações dos membros do Conselho, decidiu-se que ao 
final de cada bloco apresentado os membros poderiam fazer suas perguntas e 
considerações.  

2.2.1. Relatório do debate 

A primeira consideração feita, ainda antes do final da apresentação do primeiro 
bloco, relacionou-se ao mapa de crescimento populacional. Questionou-se que a tendência 
de crescimento negativo no centro ainda é uma suposição, pois não foi considerado o 
contingente populacional que pode vir a ocupar os diversos empreendimentos habitacionais, 
em construção ou em incorporação, principalmente na região central. A seguir, Tomás 
Moreira, da Ambiens Cooperativa, explicou que essa tendência de crescimento populacional 
é maior na periferia do que em relação ao centro devido às possibilidades de acesso à 
moradia por parte da população de baixa renda. A dinâmica imobiliária do centro está 
voltada para outras faixas de renda, dentre outros fatores. Afirmou ainda que outros dados 
serão ainda demonstrados no decorrer da apresentação para complementação desta 
análise. Explica ainda que a ocupação de parte dos empreendimentos do centro ocorrerá a 
partir de 2012 e 2013, sendo que essa dinâmica será plenamente mensurada apenas com o 
censo de 2020. 

É dada continuidade à apresentação das dimensões Inserção no Espaço 
Metropolitano e Dinâmica Socioeconômica e depois abriu-se a palavra aos presentes. 

Membros do Conselho questionaram o gráfico “Guarulhos: ocupações que mais 
admitiram – ramo de atividade”, no qual aparecem funções como auxiliar de escritório e 
pedreiro no rol de atividades agropecuárias. Foi explicado que existe uma diferença entre 
atividades rurais e agrárias. O primeiro se relaciona às atividades extrativistas, agricultura, 
pecuária, ou outras atividades relacionadas. O segundo agrega outras atividades, 
principalmente de serviços, que apóiam a atividade rural. Ângela Pilotto, da Ambiens 
Cooperativa, aponta ainda que no ciclo de palestras mencionou-se que muitas das 
atividades rurais em Guarulhos não são mapeadas devido ao fato de o município ser 
considerado urbano em todo o território. Plínio Soares, da Secretaria de Desenvolvimento 
Urbano, pediu a palavra e afirmou que a discussão é sintomática desse conflito relacionado 
ao fato de o município ser considerado urbano em todo seu território.  

Tomás Moreira fechou a apresentação do primeiro bloco e Ângela Pilotto abriu para 
outros questionamentos antes de apresentar o próximo bloco relacionado à dimensão de 
Produção e Apropriação do Espaço. Outro membro do Conselho afirmou que os dados são 
claros no que diz respeito à existência de um processo de desindustrialização no município. 
E ainda complementou que em Guarulhos não existe incentivo para inovação tecnológica 
como em outros municípios como Campinas e São Carlos.   
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Outro membro do Conselho questionou que, em relação aos dados apresentados da 
dinâmica socioeconômica, existem muitas diferenças dentro do território de Guarulhos. 
Ângela Pilotto afirmou que muitos dos dados relacionados ao IBGE, censo 2010, como 
renda e emprego, ainda não foram disponibilizados e por isso há impossibilidade no 
momento de apresentar algumas das informações espacializadas.  

Ao final da apresentação do bloco da Produção e Apropriação do Espaço, alguns dos 
membros do CMDU questionam sobre a necessidade de o material ter sido disponibilizado 
antes da reunião para familiarização com os temas abordados. Iniciou-se a apresentação do 
bloco de Sistema de Gestão do Planejamento.  

Dado ao avançado da hora um dos membros do Conselho propôs uma nova reunião 
para debate com a disponibilização do material anteriormente à reunião. Ficou definido que 
outra reunião seria marcada para discussão do material com o Conselho.  

Plínio Soares encerrou a reunião.  
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2.2.3. Fotos 
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2.2.4.  Lista de presença 
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2.3. Devolutiva CA 1 

Data: 31/05/2012 

Local: Centro Municipal de Educação (CME) Adamastor 

A atividade de Devolutiva da Análise da Situação com as instâncias de participação 
que envolvem a população - CMDU e CA - precisou ser desdobrada em duas reuniões. Tal 
ocorreu porque as datas disponíveis para realização da atividade impossibilitaram que os 
dois grupos pudessem se reunir no mesmo período do dia. Dessa maneira, a Comissão de 
Acompanhamento (CA) teve a sua Devolutiva em horário noturno, no dia 31/05, conforme 
lista de presença. 

O material preliminar do documento da Análise da Situação Atual, produto 02, foi 
fornecido aos membros da Comissão de Acompanhamento através de mídia digital, cerca 
de uma semana antes da realização da reunião. 

Foi utilizada a apresentação síntese do documento Análise da Situação Atual, 
conforme devolutiva do CMDU 2. A sequência de slides foi rapidamente mostrada ao grupo, 
acompanhada de breves explicações com destaques para alguns temas que foram 
fortemente abordados nas oficinas participativas da Etapa 02. O grupo fez alguns 
comentários e ao final manifestaram a necessidade de os mesmos se debruçarem mais no 
documento para apreender melhor o seu conteúdo.  

                                                

1 Texto adaptado a partir de relato elaborado pela arquiteta e urbanista Kátia Tani (SDU). 
2
 A apresentação de Power Point da devolutiva com a CA é o mesmo da devolutiva realizada 

para CMDU. 
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2.3.1.  Fotos 
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2.3.2. Lista de presença 
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3. ATIVIDADE 13: CONSTRUÇÃO DE CENÁRIOS FUTUROS 

A atividade 13 da Etapa 03 tem por objetivo a construção de pré-cenários para 
Guarulhos 2012-2022, tendo em vista os dados técnicos e a Leitura Comunitária construída 
durante a Etapa 02.  Para cada dimensão de análise da revisão do Plano (1 - Inserção no 
espaço metropolitano, dinâmica socioeconômica e sistema de planejamento e gestão; 2 - 
Uso e ocupação do solo e necessidades habitacionais, infraestrutura social e urbana e 
sistema de planejamento e gestão; 3 - Fragilidades físico-territoriais, qualidade ambiental 
urbana e sistema de planejamento e gestão) foram construídos dois cenários preliminares: 
um tendencial e outro desejado. O primeiro consiste em apontar tendências para 2022 a 
partir da situação atual, mantidos os condicionantes atuais e a estrutura atual de 
planejamento. O segundo cenário apresenta a situação desejada para 2022, que deve ser 
“tecnicamente plausível e politicamente sustentável”. Ele orienta a ação de planejamento de 
forma a transformar o futuro provável no desejado, sendo pactuada pelos diferentes atores 
sociais.  

A atividade 13 foi realizada por meio da construção preliminar dos cenários em uma 
reunião com a participação da SDU e GTI e duas oficinas, uma interna, com SDU e GTI, e 
uma participativa, com CA e CMDU. Os resultados destas atividades foram apresentados no 
Volume 01 deste Produto.     

3.1. Reunião metodologia para Construção de Cenários Futuros - SDU e GTI 

Data: 01/06/2012 

Local: Centro Municipal de Educação (CME) Adamastor 

A reunião para apresentação ao GTI da metodologia a ser utilizada nas oficinas dos 
dias 13 e 14 de junho para desenvolvimento de pré-cenários tendenciais e desejados foi 
aberta pelo Secretário Álvaro Garruzzi e Plínio Soares.  

A seguir, Tomás Moreira e Ângela Pilotto retomam o momento atual da Revisão do 
Plano Diretor e as etapas de trabalho a serem desenvolvidas. Apresentam o método 
utilizado para elaboração de pré-cenários tendenciais e desejados e propostas para a 
revisão do Plano Diretor, a partir da Análise da Situação Atual, desenvolvida pela 
consultoria, e a orientação atual do PD, representado pelos eixos. Abordam ainda os 
elementos para debate no qual apontam alguns dos pré-cenários tendenciais e desejados já 
desenvolvidos pela consultoria – a partir das variáveis de análise – como ponto de partida 
para discussão com GTI, CMDU e CA em oficina. Ressaltam que o material desenvolvido é 
apenas para incitar a discussão entre os participantes e não um produto fechado.   

A seguir abre-se para questionamento no qual os ouvintes apontam as seguintes 
considerações: necessidade de trabalhar com o conceito de Serviços Ambientais; 
possibilidade de inserção de novas variáveis de análise nas oficinas.  

Ficou acordado que a consultoria mandaria o quadro de cenários para conhecimento 
dos participantes e a metodologia foi aprovada.  

Sem mais considerações a reunião foi encerrada. 
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3.1.1. Apresentação de Slides Power Point 
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3.1.2. Fotos 
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3.1.3. Lista de presença 
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Oficina Construção de cenários Futuros SDU e GTI 

Data: 13/06/2012 

Local: Auditório da Secretaria de Assuntos Jurídicos 

 

QUADRO 2 -  PROGRAMAÇÃO DA OFICINA SDU E GTI 

DURAÇÃO ATIVIDADE 

15min Abertura 

15min Metodologia etapa 03, construção de cenários 

15min Grupos de trabalho 

1h30min Construção de cenários tendencial e desejado, por dimensão de análise 

1h Apresentação dos grupos de trabalho e debate 

15min Encaminhamentos 

A oficina de elaboração dos Pré-Cenários Tendencial e Desejado, integrante da 
ETAPA 03 da Revisão do Plano Diretor de Guarulhos, foi realizada com a equipe da 
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e do Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI) no dia 
13 de junho de 2012 no auditório da Secretaria de Assuntos Jurídicos. A reunião teve inicio 
às 14h00min. 

A abertura foi realizada pelo Diretor do Departamento de Gestão Urbana, Plínio 
Soares, que expôs aos participantes a intenção da oficina, isto é, a elaboração de pré-
cenários para a revisão do Plano Diretor. Plínio explicou que a equipe de consultoria trouxe 
algumas sugestões organizadas na forma de variáveis e pré-cenários (tendencial e 
desejado), que servem como exemplos para o exercício a ser feito, mas que os participantes 
poderiam contribuir de todas as formas para a elaboração dos pré-cenários, não se 
limitando às sugestões da equipe de consultoria. 

Além disso, Plínio Soares explicou que após a elaboração dos pré-cenários será 
iniciada uma parte muito importante do trabalho, relativa à elaboração das propostas. Esta 
etapa deve se estender por alguns meses, com o objetivo de acumular para a formulação de 
propostas objetivas a respeito do que deve ser alterado e revisado no Plano Diretor de 
Guarulhos. 

Após a exposição, Plínio Soares passou a palavra para Ângela Pilotto, da Ambiens 
Cooperativa, equipe de consultoria do Plano, que explicou a metodologia de trabalho, 
conceituando os cenários tendencial e desejado. Ângela explica que a atividade será um 
exercício inicial de formulação de cenários, passando por todas as dimensões, e que este 
material será complementado, revisto, reelaborado nos momentos seguintes. Os cenários 
resultam das dimensões de análise e das conclusões encontradas na elaboração da Etapa 
02, e devem servir como referências para as propostas que serão elaboradas no próximo 
momento.  

Nesta oficina, os participantes foram divididos em Grupos de Trabalho, organizados 
pelas dimensões de análise, i) Inserção metropolitana e dinâmica socioeconômica, ii) Uso e 
ocupação do solo e necessidades habitacionais e infraestrutura social e urbana, e iii) 
Fragilidades fisico-territoriais e qualidade ambiental urbana. Transversal a todas as 
dimensões, foi analisado o Sistema de Gestão e Planejamento. Para todas as dimensões 
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foram desenvolvidas “variáveis”, por meio das quais são apontados os pré-cenários 
tendencial e desejado. 

Os participantes dividiram-se nos grupos de trabalho, onde adotaram as tarjetas para 
registrar as opiniões e conclusões alcançadas pelo grupo, lançando as anotações no painel 
que foi organizado em pré-cenário tendencial e pré-cenário desejado. Cada anotação era 
associada a uma das variáveis sugeridas, ou se julgasse necessário, o grupo criava uma 
nova variável. As tarjetas na cor vermelha apontavam para o cenário tendencial, e na cor 
verde, o desejado. 

Após a reunião dos grupos de trabalho, que se estendeu por mais de uma hora e 
meia, os participantes retornaram à reunião plenária, onde o relator escolhido em cada 
grupo apresentou o resultado alcançado. Os presentes opinaram a respeito das tarjetas, 
validando as discussões preliminares. 

Ao final, o Secretário da SDU Álvaro Garruzi e o Diretor Plínio Soares encerraram a 
reunião, destacando que o material será novamente discutido, de forma a abarcar todos os 
temas.  
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3.2.1. Apresentação de Slides Power Point 
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3.2.2. Fotos 
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3.2.3. Lista de presença 
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Oficina de Construção de Cenários Futuros CMDU e CA 

Data: 14/06/2012 

Local: Centro Municipal de Educação (CME) Adamastor 

QUADRO 3 -  PROGRAMAÇÃO DA OFICINA CMDU E CA 

DURAÇÃO ATIVIDADE 

15min Abertura 

15min Metodologia etapa 03, construção de cenários 

15min Grupos de trabalho 

1h30min Construção de cenários tendencial e desejado, por dimensão de análise 

1h Apresentação dos grupos de trabalho e debate 

15min Encaminhamentos 

A oficina de elaboração dos Pré-Cenários Tendencial e Desejado, integrante da 
ETAPA 03 da Revisão do Plano Diretor de Guarulhos, foi realizada com os membros do 
CMDU (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano) e do CA (Comissão de 
Acompanhamento) no dia 14 de junho de 2012 em uma sala do Centro Municipal de 
Educação (CME) Adamastor. A reunião teve inicio às 09h00min. 

A abertura foi realizada pelo Diretor do Departamento de Gestão Urbana Plínio 
Soares, que expôs aos participantes a intenção da oficina, isto é, a elaboração de pré-
cenários para o Município de Guarulhos. Plínio explicou que a equipe de consultoria trouxe 
algumas sugestões organizadas na forma de variáveis e pré-cenários (tendencial e 
desejado), que servem como exemplos para o exercício a ser feito, mas que os participantes 
poderiam contribuir de todas as formas para a elaboração dos pré-cenários, não se 
limitando às sugestões da equipe de consultoria. 

Além disso, Plínio Soares explicou que após a elaboração dos pré-cenários será 
iniciada uma parte muito importante do trabalho, relativa à elaboração das propostas. Esta 
etapa deve se estender por alguns meses, com o objetivo de acumular para a formulação de 
propostas objetivas a respeito do que deve ser alterado e revisado no Plano Diretor de 
Guarulhos. 

Após a exposição, Plínio Soares passou a palavra a Alexandre Pedrozo, da Ambiens 
Cooperativa, equipe de consultoria do Plano, que explicou a metodologia de trabalho, 
conceituando os cenários tendencial e desejado. Alexandre explicou que os cenários 
resultam das dimensões de análise e das conclusões encontradas na elaboração da Etapa 
02, e devem servir como referências para as propostas que serão elaboradas no próximo 
momento.  

Nesta oficina, os participantes foram divididos em Grupos de Trabalho, organizados 
pelas dimensões de análise, i) Inserção metropolitana e dinâmica socioeconômica, ii) Uso e 
ocupação do solo e necessidades habitacionais e infraestrutura social e urbana, e iii) 
Fragilidades fisico-territoriais e qualidade ambiental urbana. Transversal a todas as 
dimensões, foi analisado o Sistema de Gestão e Planejamento. Para todas as dimensões 
foram desenvolvidas “variáveis”, por meio das quais são apontados os pré-cenários 
tendencial e desejado. 
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Os participantes dividiram-se nos grupos de trabalho, onde adotaram as tarjetas para 
registrar as opiniões e conclusões alcançadas pelo grupo, lançando as anotações no painel, 
que foi organizado em pré-cenário tendencial e pré-cenário desejado. Cada anotação era 
associada a uma das variáveis sugeridas, ou se julgasse necessário, o grupo criava uma 
variável. As tarjetas na cor vermelha apontavam para o cenário tendencial, e na cor verde, o 
desejado. 

Após a reunião dos grupos de trabalho, que se estendeu por uma hora e meia, os 
participantes retornaram à reunião plenária, onde o relator escolhido em cada grupo 
apresentou o resultado alcançado. Os presentes opinaram a respeito das tarjetas, validando 
os resultados preliminares. 

Ao final, o Secretário da SDU Álvaro Garruzi e o Diretor Plínio Soares encerraram a 
reunião.  
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3.3.1. Fotos 
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3.3.2. Lista de presença.  
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3.4. Outras Reuniões e Atividades da Etapa 03  

Além das reuniões e oficinas descritas nas atividades deste Relatório, a equipe da 
Ambiens Cooperativa participou de outras reuniões e atividades ao longo da Etapa 03, 
conforme o que segue: 

01. Apresentação de Sobrevoo  

Data: 27/04/12 

Local: Cineclube Adamastor 

Equipe Ambiens: Ângela Pilotto e Fernando Boari 

Descrição: participação em apresentação realizada pela SDU de conjunto de fotos 
tiradas em sobrevoo em Guarulhos seguido de debate sobre as transformações recentes 
ocorridas no espaço municipal. 

02. Reunião sobre Produto 02 

 Data: 02/05/12 

 Local: SDU 

 Equipe Ambiens: Ângela Pilotto 

Descrição: Reunião de trabalho com Plínio Soares, Ricardo Zarzur e Katia Tani para 
esclarecimento de dúvidas com relação ao produto 02 entregue em abril e apresentação e 
encaminhamentos da proposta de agenda das atividades da etapa 03. 

03. Reunião sobre Unidades de Planejamento 

 Data: 17/05/12 

 Local: SDU 

Equipe Ambiens: Tomás Moreira, Ângela Pilotto e Fernando Boari 

Descrição: reunião de trabalho com equipe do Departamento de Gestão Urbana 
sobre as unidades territoriais de planejamento, em que se orientou a realização de 
levantamento e análise sobre as unidades utilizadas pelas diferentes secretarias e debatidas 
as possibilidades de integrar este estudo à revisão do Plano Diretor.  

04. Reunião sobre metodologia da Etapa 03 

Data: 17/05/12 

Local: SDU 

Equipe Ambiens: Tomás Moreira, Ângela Pilotto e Fernando Boari 

Descrição: reunião de trabalho com o Secretario Álvaro Garruzi, Plínio Soares e 
Katia Tani para esclarecimentos e reformulação das atividades da Etapa 03.  

05. Reunião sobre oficinas de cenários 

Data: 31/05/12 

Local: SDU 

Equipe Ambiens: Tomás Moreira, Ângela Pilotto e Fernando Boari 
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Descrição: reunião de trabalho com o Secretario Álvaro Garruzi, Plínio Soares, Katia 
Tani e Glaucia para apresentação e revisão do método das oficinas de cenários, dos dias 13 
e 14 de junho e acordos sobre o conteúdo do Produto 03. 

06. Reunião sobre oficinas de cenários 

Data: 13/06/12 

Local: SDU 

Equipe Ambiens: Ângela Pilotto, Alexandre Pedrozo, Bruno Meirinho e Fernando 
Boari. 

Descrição: reunião com Plínio Soares, Katia Tani, Glaucia e Luciana Santos para 
acertos finais com relação às oficinas de cenários da tarde do dia 13 e manhã do dia 14. 

  

 


