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APRESENTACAO

Este documento é referente ao terceiro produto do contrato administrativo n°
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitacdo na modalidade Pregéo
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital n°® 267/11-DCC. O objeto deste contrato € a
prestacdo de servigos técnicos para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econémico e Social, instituido pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de
2004.

O processo de revisdo foi iniciado em outubro de 2011, com a Etapa 1 -
Planejamento, a qual gerou o produto Plano de Trabalho, onde foram estabelecidas
metodologia, atividades e etapas de trabalho. Seguiu-se a Etapa 2 - Analise da Situacéo
Atual, quando se desenvolveram as leituras técnica, comunitaria e juridica da realidade do
Municipio de Guarulhos, tendo em vista as principais transformacdes desde a elaboragéo do
Plano Diretor, entre 2002 e 2004.

O Produto 03, intitulado Cenarios Projetados e Propostas para a Revisao do Plano
Diretor e da Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, € resultado da Etapa 03 -
Projecdo de cenarios futuros e propostas para a revisdo, que teve como objetivo
construir pré-cenarios para o periodo 2012-2022 e definir propostas preliminares para a

Revisado do Plano Diretor. O Produto 03 se divide em trés volumes:

e Volume 01 - Cenérios projetados e propostas para Revisdo do Plano
Diretor (aqui apresentado);

¢ Volume 02 - Relatério do Ciclo de Palestras®;

¢ Volume 03 - Relatério das atividades da Etapa 03.

Todas as etapas de trabalho contaram com atividades relativas ao processo
participativo de Revisdo do Plano Diretor, em diferentes instancias e espagos,
especialmente com a participagdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Grupo de Trabalho Intersecretarias, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Comisséo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor, constituida na Etapa 2.

' O relatério do Ciclo de Palestras é resultado de atividade complementar realizada nos
meses de abril e maio, conforme Termo de Aditamento n°01-006001/2011-DCC.



1. INTRODUCAO

A Etapa 03 foi iniciada com a Atividade 12 - Devolutivas publicas dos resultados das
Leituras Técnica e Comunitaria e seguiu com a Atividade 13 - Projecdo de Cenérios Futuros
e Propostas para a Revisdo % As atividades 14 - Consolidacdo das propostas para a
Revisdo do Plano Diretor junto ao governo municipal e 15 - Discusséo publica e pactuacéo
das propostas para a revisdo serdo realizadas no inicio da Etapa 04.

O Produto da Etapa 03 - Projecao de cenérios futuros e propostas para a revisao
corresponde a apresentacdo das bases para discussdo _dos cenérios futuros para
Guarulhos e das propostas preliminares com horizonte de 2022. Trata-se de um produto
preliminar, que sera objeto de debate, andlise, reformulacdo para devida pactuacdo sobre
cenarios futuros e propostas em novembro de 2012 3.

Conforme definido no Plano de Trabalho, a projecdo de cenarios futuros e propostas
para a revisdo esteve balizada por um conjunto de questbes-orientadoras: (i) Quais as
demandas futuras? E as tendéncias de desenvolvimento econdmico e crescimento
demografico? (i) Quais as novas propostas, a partir da realidade atual e do cenario
pactuado? (iii) O que deve ser implementado?

Para iniciar a formulacao dos cenarios e propostas foram retomados os contetdos da
Analise da Situagéo Atual, especialmente as sinteses da andlise elaborada. Ou seja, a partir
dos processos e movimentos identificados na Leitura Técnica e Comunitaria da Etapa 02 foi
possivel estruturar a revisao das estratégias de acdo com a constru¢do de um novo cenario
futuro, a partir da nova realidade existente.

A opc¢éo acordada foi trabalhar a construcdo de dois cenarios futuros alternativos:

1. Cenario Tendencial: formulacdo de hip6teses sobre as tendéncias para 2022
a partir da analise da situacdo atual, mantidos os condicionantes atuais e a
estrutura atual de planejamento.

2. Cenéario Desejado: formulacdo sobre a situacdo desejada para 2022, que
deve ser “tecnicamente plausivel e politicamente sustentavel’. Ele orienta a
acdo de planejamento de forma a transformar o futuro provavel no desejado.
Deve ser pactuado pelos diferentes atores sociais”.

O processo de elaboracéo dos cenérios futuros deve possibilitar definir prioridades e
orientar a acdo de planejamento a partir das situagfes projetadas, dos futuros alternativos. A
negociacdo e a disputa de interesses entre os diferentes atores emergem na construgado

20 Volume 03 apresenta o relatério dos eventos realizados nessas atividades, com relato das
reunibes, fotos, apresentacdes utilizadas, listas de presenca e resultados.

% O formato de "bases" para cendrios e de propostas "preliminares" foi definido junto & equipe
da SDU tendo em vista a necessidade de maior tempo de debate dos cenarios e propostas. Com
isso, este produto traz um conjunto de conteldos preliminares os quais devem ser debatidos para
pactuacao no inicio da Etapa 04.

* O cenério desejado ou normativo utilizado para o planejamento governamental, “tem uma
conotacéo politica e deve ser, ao mesmo tempo, tecnicamente plausivel e politicamente sustentavel.
Tal cenério procura administrar o destino com base no desejo, ajustando-o as probabilidades e as
circunstancias. Dessa forma, pode exercer um papel importante na orientacdo da acao dos atores
para intervir e transformar o futuro provavel no desejado, expressando o espago da construgdo da
liberdade dentro das circunstancias”. (BUARQUE, 2003, p.23).



coletiva do cenario desejado, que envolve a escolha de alternativas em torno de objetivos e
projetos coletivos. Tal processo foi iniciado nesta Etapa, com as primeiras oficinas de
construcao de cenarios.

Com base na formulagdo dos cenarios € possivel partir para a revisdo dos eixos
estratégicos e definicdo de propostas (instrumentos, estratégias de acdo e intervencgao...)
que possibilitem sair da situacdo tendencial e chegar ao cenério desejado.

O contetdo deste relatorio estd assim organizado: (i) bases para definicdo dos
cendrios futuros - retoma-se a sintese da andlise da situacé@o atual, apresenta-se a proposta
de cenario tendencial e, por fim, a proposta de cenério desejado; (ii) propostas preliminares
para a Revisdo do Plano Diretor - apresenta-se a primeira formulagdo de propostas por
dimensao, bem como elementos de andlise e proposi¢do com relagdo ao macrozoneamento
e as diretrizes para o sistema de gestdo. Vale destacar que a primeira parte do relatério ja
passou por um primeiro momento de debate publico e, assim, 0s cenarios apresentados ja
retratam parte da discussao realizada. Em relacdo a segunda parte, que trata das propostas
para revisdo, ainda ndo foi objeto de apresentacdo e debate, retratando, portanto, uma
versdo preliminar para debate elaborada pela equipe consultora. Para formulacdo destas
"propostas preliminares”, foram consideradas proposicfes elaboradas na Andlise da
Situacdo Atual, nas oficinas técnicas e comunitarias, no Ciclo de Palestras e nas proprias
oficinas da Etapa 03, de construgdo de cenarios. Assim, as propostas aqui apresentadas
refletem conteddos ja debatidos ao longo do processo participativo de Revisao do Plano.



2. CONSTRUCAO DE CENARIOS FUTUROS

Para apresentacdo das bases para os cenérios futuros - tendencial e desejado -
recuperamos, primeiramente, as sinteses da analise da situacéo atual®, de forma a retomar
0s conteudos da leitura da realidade, ponto de partida especialmente para o desenho do
cenario tendencial. A seguir apresentamos o0 cenario tendencial e, por fim, o cenario
desejado, ambos em formato preliminar. Os trés itens - sinteses, cendrio tendencial e
cenario desejado - sdo apresentados a partir das dimensdes de andlise, utilizadas para a
analise da situacao atual e das respectivas variaveis.

Foram realizadas duas oficinas para construcdo de cenarios: (i) com membros da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e do Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI), no
dia 13 de junho; e (ii) com membros do CMDU e da Comissdo de Acompanhamento do
processo de Revisdo do Plano Diretor, no dia 14 de junho. Para estas oficinas foi preparada
formulacao preliminar de cenérios tendencial e desejado, com uma série de hipéteses que
foram debatidas nas oficinas, acrescentando novos cenarios e alterando as formulagbes
preliminares. O conteldo preliminar levado para as oficinas e as propostas elaboradas nos
dias 13 e 14 estao apresentados no anexo deste produto e no volume 03. O contetdo aqui
apresentado retrata uma nova proposta, também preliminar, de cenéarios tendencial e
desejado para debate, incorporando os resultados preliminares das duas oficinas®.

2.1. Sintese da Anédlise da Situacédo Atual

Neste item estdo apresentadas as sinteses da andlise da situacdo atual, as quais
foram organizadas a partir das dimensfes de andlise e variaveis. O foco principal destas
formulacdes foi destacar as principais transformagfes pelas quais passou Guarulhos desde
a elaboracgéo do Plano Diretor.

Na dimensdo insercdo no espaco metropolitano foram analisadas as seguintes
variaveis: posicionamento de Guarulhos no conjunto de municipios da RMSP; vetores
econdmicos prioritdrios no espaco territorial da metropole; estratégias de Guarulhos na
dindmica metropolitana. A analise da dimensao socioecon6mica abordou as variaveis:
caracterizacdo recente da populacdo; distribuicdo de renda; desenvolvimento humano e
vulnerabilidade social; geragdo de riqueza por setores produtivos e sua distribuicdo no
territ6rio; mercado de trabalho; e, logistica de transporte.

A andlise sobre a producdo e apropriacdo do espaco visou compreender, por meio
de uma leitura integrada, a relacéo entre as diferentes qualidades ambientais urbanas, as
fragilidades fisico-territoriais, os diferentes modos de uso e ocupacédo e a distribuicdo dos
investimentos publicos em infraestrutura e servicos.

Com relacdo as fragilidades fisico-territoriais foram analisados: grau do risco
ambiental, estado de conservacdo ambiental, grau de restritividade da norma de uso do solo
e existéncia de conflitos ambientais. As variaveis uso do solo, centralidades, vazios urbanos

® As sinteses foram revistas tendo em vista novos documentos recebidos, apresentacées
realizadas no Ciclo de Palestras e demais debates da Etapa 03.

® Cabe destacar que esta reformulacdo foi feita tentando compatibilizar os contetdos
propostos. Algumas hipéteses de cenéarios ndo foram debatidas e permaneceram da mesma forma,
outras tiveram seu conteudo alterado ou referendado, e ainda houve situac6es em que a proposicao
da oficina foi realizada no sentido de "proposta" e ndo de cenario. Nestes casos, buscou-se incorporar
o0 texto no item de propostas.



e imoveis subutilizados, necessidades habitacionais e dindmica imobiliaria foram analisadas
na dimensdo uso e ocupacdo do solo e necessidades habitacionais. Para infraestrutura
social e urbana foram analisadas as seguintes variaveis: (i) mobilidade: condi¢ao transporte
coletivo publico e condigdo do sistema viario; (ii) equipamentos comunitarios: acesso aos
equipamentos de educacdo, acesso aos equipamentos de esporte, cultura, lazer, acesso
aos equipamentos de assisténcia social, acesso aos equipamentos de saulde; (iii)
saneamento ambiental: condicdo da rede de drenagem, atendimento da rede de &gua, da
rede de esgoto e da coleta de residuos sdlidos. As variaveis qualidade da 4gua, qualidade
do ar, qualidade e distribuicdo das areas verdes e conforto ambiental urbano foram
analisadas com relagéo a qualidade ambiental e urbana.

A analise da dimensdo sistema de gestdo do planejamento abordou as variaveis:
regulamentacdo do Plano Diretor, grau de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, grau de
interacdo entre planos e politicas setoriais, unidades de planejamento, conselhos,
instrumentos e mecanismos de controle social e aderéncia entre Plano Diretor e orgcamento.
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Sintese da situacao atual: INSERCAO NO ESPACO METROPOLITANO

No ambito da RMSP, Guarulhos se enquadra na tipologia socio ocupacional "operario tradicional”,
que retine municipios com densidade elevada de trabalhadores residentes do proletario secundario,
sobretudo da inddstria moderna.

CompGe um dos principais vetores de desenvolvimento econémico de interesse e investimentos na
RMSP, com aportes regionais e nacionais.

A estratégia do municipio de Guarulhos esta relacionada as possibilidades de fortalecimento da
integracdo intrametropolitana e macrometropolitana, por meio da implantagdo do eixo norte do
Rodoanel e da ampliacdo do Aeroporto de Cumbica, bem como intraurbano, por meio das novas
dinamicas urbanas relacionadas as atividades de servico, da indUstria e do setor imobiliario.

Sintese da situacao atual: DINAMICA SOCIOECONOMICA

A taxa de crescimento geométrico da populagdo municipal tem diminuido e os indicadores de
qualidade de vida melhorado, mas ha um acentuado crescimento populacional direcionado para a
periferia de Guarulhos, enquanto areas com infraestrutura consolidada tém perdido populagéo;
Apesar do incremento populacional de quase 150 mil pessoas entre 2000 e 2010, o saldo migratério
(saidas e entradas) do periodo foi praticamente nulo. Entre 0os novos residentes ndo naturais do
periodo (90 mil) cerca de 65% encontra-se ha pelo menos 5 anos no municipio. Destes 70% sé&o
oriundos do Estado de Sé&o Paulo.

Periodo de transi¢do da dindmica etaria saindo de uma populagéo jovem para uma populagédo adulta,
refletindo numa diminui¢cdo da populag&o infantil (O a 9 anos) e um aumento progressivo nas demais
faixas etarias, com crescimento da taxa de envelhecimento e diminuicdo da taxa de natalidade;

O municipio tem importancia econdémica no contexto nacional e convive com constante crescimento
econdmico, porém, com sobreposicdo de investimentos em infraestrutura de forma desproporcional
em seu territério. Esse fato beneficiou ao longo dos anos alguns grupos que concentram a riqueza
municipal em detrimento da maior parte da populacdo que ndo tem acesso a melhores niveis de
renda em fungéo principalmente da falta de qualificacdo profissional.

Geragdo de rigueza com grande concentra¢do no setor de servigos, responsavel por mais de 2/3 da
rigueza municipal, com forte inter-relagdo de crescimento entre os setores industriais e de servicos e
reduzida participagdo das atividades agricolas.

Apesar da riqueza gerada, a populagdo possui baixos salarios, com grandes diferencas nos
rendimentos por distribuicdo de sexo e de cor/raca.

Crescimento econémico ocorre em areas especificas e proporciona oferta de vagas de empregos,
principalmente no setor de servigos e industria. Porém, os empregos gerados pela industria, com
melhor salario, nem sempre sdo ocupados pelos municipes, pois exigem elevada qualificacao
profissional e o setor de servigos, responsavel pelo maior volume de ocupacdes, tem médias baixas
de rendimentos.

Os impactos dos grandes projetos da area de logistica de distribuicdo - aeroporto, rodovias -
influenciaram decisivamente a economia do municipio, porém, ndo foram suficientes para garantir
melhores condi¢6es de renda e consumo para a populacéo local.

Apesar da distribuicdo desigual da renda, ha o reconhecimento da existéncia de programas que
tentam combater essa desigualdade via distribuicdo de renda como forma de dinamizar a economia
local principalmente nas areas periféricas.

Sintese da situacdo atual: PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO:
FRAGILIDADES FISICO TERRITORIAIS

O risco ambiental esta associado principalmente ao escorregamento de areas de maior declividade e
a inundagéo e alagamentos vinculados aos fundos de vale e regides de grande impermeabilizacéo do
solo.

No caso dos escorregamentos, concentram-se na regido norte, divisa com a centro-sul, onde existem
alguns pontos com risco de deslizamentos em virtude da ocupacdo de areas de alta declividade,
como nas UPRs Cabucu, S&o Joéo e parcialmente Bonsucesso.

Com relacéo ao alagamento e inundagdo, 0s casos concentram-se na regido centro-sul, devido ao
modo de producdo da cidade de maneira adensada. Este problema ocorre nas diversas UPRs,
excetuando as mais centrais que sdo contempladas por infraestrutura de melhor qualidade, o que
ameniza este efeito. Além disso, em Pimentas na regido extremo sul também se concentram
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problemas de alagamentos e inundacdes.

O estado de conservacdo ambiental do Municipio de Guarulhos estda em melhor condicdo nas
unidades de Jaguari, Capelinha, Tanque Grande e parcialmente Bonsucesso em virtude de serem as
areas mais distantes do centro urbano. No restante a ocupacao interfere inclusive nos topos de
morro, encostas e margens de rios e cérregos.

A restritividade da norma de uso do solo esta vinculada, em grande parte, a legislagcdo ambiental,
principalmente em termos de demarcacao de unidades de conservacédo (UC) e areas de preservagao
permanente (APP).

No que se refere as UCs, aquelas de protecao integral, como reservas bioldgicas e parques, acabam
por ter maior restritividade, atuando mais fortemente na protecdo ambiental. J& nas APAs, que tem
uma gestdo de uso sustentavel, a interferéncia da ocupacédo é maior, reduzindo a restritividade e por
consequéncia a protecao.

No caso das APPs em toda a regido centro-sul e extremo sul a restritividade do Cédigo Florestal ndo
garantiu o ndo uso destas areas, principalmente no Centro, Vila Galvdo, Tabodo, Cumbica e
Pimentas, sendo que as APPs em grande parte foram suprimidas.

Os conflitos ambientais estdo vinculados ao uso irregular e a legislacdo ambiental. Se por um lado
ndo é feita a recuperagcdo das areas, também ndo é feita a regularizacdo das moradias. Este
problema afeta o municipio como um todo, porém com diferentes caracteristicas e intensidade.

Sintese da situagdo atual: PRODUGCAO E APROPRIACAO DO ESPACO: USO E
OCUPACAO DO SOLO E NECESSIDADES HABITACIONAIS

O uso industrial ainda € bastante presente no municipio, sendo que as grandes e médias indUstrias
se concentram no eixo da Dutra. Contudo, é possivel verificar esse uso em todo municipio,
principalmente quanto a industria de pequeno porte.

Desde 2007 verificou-se procura intensa por areas para construcdo de galpdes para atividades de
servigos e logistica, especialmente nas UPRs Cumbica, Bonsucesso e Pimentas. Até 2005, os
empreendimentos de pequeno porte se concentravam na regiao central, Vila Galvao, e os de médio e
grande porte ao longo do eixo da Dutra, Cumbica e no entorno do aeroporto. A partir de 2005 a
localizacéo preferencial dos empreendimentos ndo residenciais de médio e grande porte é a area
central, Cumbica, Pimentas e Bonsucesso, ndo s6 as margens da Dutra, mas também no interior dos
bairros (MAPA 01 ALVARAS NAO RESIDENCIAIS).

Com relagdo as centralidades localizadas nas diferentes regides de Guarulhos, a de Pimentas foi a
que passou por maior fortalecimento tendo em vista os investimentos publicos e privados na regido
(MAPA 02 DE CENTRALIDADEYS).

Com relacdo as necessidades habitacionais, 0 Censo de 2010 feito pelo IBGE, Guarulhos esta entre
0s 20 municipios brasileiros com maior propor¢do de domicilios ocupados em aglomerados
subnormais em relagdo ao total de domicilios ocupados (16%). O déficit quantitativo do municipio
corresponde a cerca de 48 mil domicilios.

De 2007 a 2012 foram emitidos alvaras para 75 empreendimentos destinados a provisdo habitacional
no municipio, correspondendo a 19.411 unidades habitacionais localizadas principalmente na regiao
dos Pimentas e Bonsucesso. Além disso, estdo sendo realizadas obras de urbanizacédo de nucleos
em diversas regifes, mas com dificuldade de reassentamento em areas préximas ao nucleo original;
Com relacdo a dindmica imobilidria residencial formal, nos Ultimos anos passou por periodo de
"aquecimento™: entre 2007 e 2012 foram emitidos alvards para 230 empreendimentos,
correspondendo a 47.264 unidades habitacionais. Do total de alvards emitidos, 86% corresponderam
a empreendimentos verticais.

Existe a percepc¢do por parte da populagdo de que nem sempre essa dinamica é favoravel aos mais
pobres ja que houve encarecimento do preco dos imdéveis e aluguéis, fazendo com que o mercado
residencial formal fique restrito aos segmentos mais ricos.

Existem conflitos em relagdo a intensificagdo da dinamica imobiliaria residencial principalmente no
gue se refere aos usos industriais e as restricdes em relagdo ao aeroporto. Outro conflito se refere a
inadequacdo desse crescimento em relagdo as infraestruturas bésicas (rede de agua, esgoto,
drenagem) e aos equipamentos publicos.

Existe uma pressao de ocupacdo ao norte do municipio sobre regibes de protecdo ambiental, com
loteamentos irregulares para casas de veraneio e de baixa renda.

Os conflitos decorrentes do crescimento irregular sdo desde dificuldades na regularizacdo dos
ndcleos habitacionais ou loteamentos, a vulnerabilidade das moradias em areas de risco e o préprio
risco socioambiental.
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Sintese da situacdo atual: PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO:
INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

A forma como atualmente se estrutura a prefeitura para gestdo da infraestrutura social e urbana,
embora demonstre passos importantes para um fortalecimento institucional, resulta numa
pulverizacdo de esforcos, ideias e inteligéncias de diversos profissionais qualificados para gestao
urbana. Um exemplo desta condi¢éo é a sobreposicdo de projetos de diferentes secretarias sobre um
mesmo imovel publico. No caso da mobilidade, por exemplo, a prefeitura dispe de um conjunto de
técnicos especializados, embora dispersos e pouco integrados, com um acumulo sobre os problemas
bem como sobre as propostas para melhoria do sistema.

O Municipio de Guarulhos apresenta vantagens logisticas significativas subaproveitadas, em conflito
de func¢des ou com poucos resultados concretos para circulacdo local. Neste conjunto de vantagens
encontra-se o aeroporto e o sistema de vias e transportes existentes ou projetados para seu acesso,
alem dos eixos estaduais de deslocamento regional.

O tecido de Guarulhos é extremamente fragmentado, com poucas vias de integracédo entre bairros o
que resulta numa saturagcdo em diversas centralidades, em especial, nos bairros que tem
apresentado altas taxas de crescimento populacional ou que apresentam um conjunto expressivo de
lancamentos imobiliarios.

A malha urbana central ja apresenta um conjunto de pontos extremamente saturados, por receber um
contingente expressivo de vias que constituem um subsistema viario radial, resultando em baixissima
velocidade de deslocamento.

O sistema de transporte estd em fase de ajustes, passando por qualificacdo continua, com projetos
concretos de reestruturacdo e com fortalecimento institucional iniciado em 2004, no entanto ainda
apresenta sobreposicdo excessiva de linhas, tempo excessivo de espera, num sistema viario precério
e com dimensdes/fungBes incompativeis.

O sistema cicloviario é parte de um plano de estruturagdo com projetos concretos, com pouca
comunicacdo com os demais planos que pretendem alterar tracados e dimensdes das vias, podendo
apresentar conflitos e incompatibilidade com os demais modos de transporte. Sua implantagéo parcial
respondeu apenas uma demanda por circulagéo de lazer.

O mapa de distribuicéo fisica dos equipamentos municipais de educacao, salde e assisténcia social
indica, aparentemente, uma situacdo satisfatoria, consideradas as distdncias de
deslocamento/acesso. Entretanto, gestores municipais responsaveis pelas respectivas pastas,
juntamente com a opinido de liderancas comunitarias informam que existe subutilizagdo em alguns
casos e superlotacdo em bairros periféricos. A atual condicdo exige investimentos urgentes em
aquisicdo de imdveis, instalacdo, ampliacdo e qualificacdo de equipamentos para realizacdo das
politicas sociais.

A quantidade e distribuicao de pragas sao satisfatérias, mas as instalagdes esportivas e areas verdes
destes espagos exigem investimentos de recuperacdo e manutencdo. Na regido de Cumbica,
Bonsucesso e Pimentas, por exemplo, a principal reivindicagdo € por areas verdes de maior
proporcao, isto é, um parque do bairro/regido.

Os investimentos em saneamento ambiental foram significativos e devem ser ampliados conforme
plano de expanséo da rede. No entanto, a infraestrutura ainda é precaria em muitas partes do
municipio, em especial na por¢cdo nordeste da malha urbana. As diretrizes contidas no Plano Diretor
de 2002 sobre as necessidades de institucionalizacdo de planos especificos para cada area do
saneamento culminou na instrumentalizacdo da gestdo através da producédo de um Plano Diretor de
Saneamento, Plano Diretor de Residuos Sélidos e um Plano Diretor de Drenagem.
Comparativamente com 2002 existem avancgos significativos de infraestrutura no que diz respeito ao
saneamento ambiental - especialmente com a construcdo de estacfes de tratamento de esgoto,
ampliacao significativa da area de atendimento da rede -, porém a disposicdo inadequada e
tratamento de residuos urbanos continuam como questdes problematicas.

Sintese da situacéo atual: PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO: QUALIDADE
AMBIENTAL E URBANA

O municipio tem problemas na qualidade do ar, principalmente nas &reas que estdo adensadas e
com pouca cobertura vegetal. A regido norte € menos impactada, diferentemente das areas préximas
ao aeroporto e divisa com S&o Paulo.

A gualidade da agua é impactada pela falta de esgotamento sanitario e disposicdo irregular de
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residuos solidos, o que ocorre principalmente na regido centro-sul e sinergicamente na regiao
extrema sul. Ja na regido norte as aguas sao protegidas por unidades de conservacédo e o impacto
nas aguas € diminuido pela ocupacdo mais rarefeita. No entanto, o aumento da ocupacgéo e os
problemas de esgotamento sanitario tornam-se fatores preocupantes para 0S mananciais de
abastecimento, cuja capacidade hidrica ja é limitada.

A quantidade e a qualidade das areas verdes se concentram na parte norte, nas unidades Jaguari,
Capelinha e Tanque Grande, onde as florestas sdo extensas e em boas condi¢cdes. No Centro,
Tabodo, Vila Galvdo existe a concentracao de pracas, porém parte delas é coberta com vegetacao
rasteira ou arbustiva, o que interfere pouco na qualidade ambiental. J& Cumbica e Pimentas estédo
escassas de areas verdes, onde mesmo as APPs estdo suprimidas.

O conforto ambiental € em grande parte determinado pela circulagdo de ar e tipo de cobertura, assim,
na regido norte do municipio, devido a presenca da serra, irrigacdo hidrica e cobertura florestal, o
impacto do clima quente é reduzido, sendo uma regido de clima ameno. No restante do municipio, o
uso urbano e industrial associados a supressao da vegetacao original, inclusive nas margens dos rios
e corregos, faz com que haja formacao de ilhas de calor (temperatura da superficie). Sdo trés
grandes formacdes de ilha de calor, localizadas na regido do Centro, aeroporto e Cumbica.

Sintese da situacg&o atual: SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Ha algumas iniciativas decorrentes do sistema de gestao do planejamento - como os planos setoriais,
lei de uso e ocupacéo do solo, conselhos — no entanto uma série de regulamentagdes e acdes ainda
ndo foram realizadas, o que dificulta a implementacdo do plano, entre elas a articulagdo entre
planejamento e orgcamento, articulacdo entre planos setoriais, regulamentacéo de instrumentos.

O planejamento e gestdo do uso e ocupacgdo do solo estdo regulamentados por meio dos mapas de
macrozoneamento e zoneamento, com definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacédo do
solo e detalhamento das Zonas Especiais de Interesse Social.

Os instrumentos urbanisticos previstos no Titulo IV do Plano Diretor dependem de regulamentacdo
em lei especial, 0 que ainda ndo foi realizado, para efetiva aplicagdo dos instrumentos é necessario
definir parametros minimos e méaximos de parcelamento, ocupac¢éo e uso do solo.

Incompatibilidade entre legislagdo e a realidade da ocupacéo: observa-se que ja houve melhoras no
processo de regularizagéo de partes do territério, mas ainda existem conflitos.

Existe sobreposicdo de regras e instrumentos de gestdo, como o zoneamento geral e zoneamentos
especiais, e a adocao de distintas unidades de planejamento conforme critérios definidos para cada
secretaria, que dificultam a integracéo das informacdes.

A maior parte dos planos setoriais elaborados foi finalizada no dltimo ano, ndo sendo ainda possivel
avaliar seus resultados. Os principais desafios sdo a desarticulagdo entre o0s planos setoriais,
inexisténcia de sistemética para integracdo das politicas setoriais e dificuldade em se fazer uma
gestéo integrada.

Esta em desenvolvimento o “cadastro corporativo do territério” que possibilita a compatibilizagdo do
acesso ao banco de dados comum, o que contribui com a constituicdo de um Sistema de Informacgdes
do Planejamento.

O municipio possui quase 20 conselhos de participagdo e controle social ativos, mas ha demanda de
adequacao a orientagdo nacional (composicao).

Ha déficit nominal para o orcamento de 2010, no entanto o crescimento das receitas tem sido estavel,
com destaque para a importancia do IPTU entre as receitas proprias.

Fonte: Elaboracdo Ambiens Cooperativa, 2012.

14




2.2. Cenéario Tendencial

Este cendrio apresenta hipoteses de tendéncias para 2022, projetadas a partir da
analise da situacdo atual, tendo em vista a manutencdo dos condicionantes atuais e da
estrutura atual de planejamento. Também se utilizou como referéncia o estudo sobre as
projecdes populacionais elaboradas para 2040. Apdés a apresentacdo da projecéo
populacional seguimos com o cenario tendencial organizado por dimensédo de analise.

2.2.1. Projecao populacional

Para a Projecdo Decenal da Populacdo Residente em Guarulhos utilizou-se como
base as projecdes populacionais conduzidas pelo IBGE para o Brasil, tendo por horizonte o
ano de 2040 (IBGE, 2008). Os resultados publicados foram ajustados com base no Censo
Demogréafico de 2010 (IBGE, 2011)’.

A partir da tendéncia medida pelos censos demograficos (1970 a 2010) projeta-se
para Guarulhos uma diminuicdo do ritmo de crescimento populacional total. Como
apresentado a seguir, o crescimento até a década de 1990 esteve acima de 200 mil pessoas
por década. Entre 1991 a 2010, observa-se um movimento de reducdo desse crescimento
para um média de 130 mil novos habitantes para os periodos intracensos. As projecdes para
2020, 2030 e 2040 mostram uma diminuigéo desse crescimento, sendo mais intensa a partir
de 2030. Assim, a média projetada para os proximos 30 anos € de 80 mil novos habitantes
para cada periodo intracensos. Para a proxima década, a projecdo € de um crescimento de
123 mil pessoas, ja abaixo do ultimo censo observado.

" Maiores detalhes consultar, em anexo, a nota metodoldgica sobre as projecBes decenais
para Guarulhos.
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FIGURA 1 - POPULAGCAO TOTAL PARA GUARULHOS - SP. VALORES OBSERVADOS
ENTRE 1970 E 2010 (NA COR AZUL) E PROJETADOS DE 2020 A 2040 (NA
COR VERMELHA)
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Fonte: Elaborado por Ambiens Cooperativa, 2012.

A Figura 2 e a Tabela 1 apresentam a popula¢do observada nos censos entre 1970 e
2010, bem como as projecBes até 2040 por sexo, para o municipio de Guarulhos - SP.
Como ja foi observado a partir do censo demogréfico de 1991, h4 um maior crescimento da
populacdo feminina, sendo essa distancia entre homens e mulheres aumentada
progressivamente a partir dos periodos projetados.

TABELA1- POPULACAO TOTAL PARA GUARULHOS - SP. VALORES OBSERVADOS E

PROJETADOS.
Populacdo TOTAL
Ano Total | Homens | Mulheres
1970 236811 120425 116386
1980 532724 268486 264238
1991 787866 392104 395762
2000 1072717 527487 545230
2010 1221979 595043 626936
2020 1345484 647553 697932
2030 1425254 678064 747190
2040 1462851 687873 774979

* projecdes

Fonte: Elaborado por Ambiens Cooperativa, 2012.
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FIGURA2- POPULACAO TOTAL POR SEXO (4 HOMENS E © MULHERES)
OBSERVADOS (EM AZUL) E PROJETADOS (EM VERMELHO)
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Fonte: Elaborado por Ambiens Cooperativa, 2012.

Nas projecOes por a faixa etaria, assim como as piramides de proje¢céo para 0s anos
de 2020, 2030 e 2040 (Figuras 4, 5 e 6) ha uma tendéncia para diminuicdo da populacao
infantil, jovem e adulta (até 39 anos) e simultaneamente um crescimento das demais faixas
etarias, sendo mais intenso na faixa etaria de 60 anos em diante. E também a partir dessa
faixa que havera a maior predominancia da populacao feminina, reflexo, portanto, de uma
maior expectativa de vida, de melhores condigbes de saude e uma menor mortalidade por
fatores externos na juventude. Essas projecOes sdo representadas pelas piramides etarias
gue mostram a tendéncia ao envelhecimento populacional, diminuindo progressivamente as
faixas etérias da base das piramides. Tais proje¢bes levam em consideracdo apenas 0s
dados populacionais observados historicamente e por mais que possam sofrer variacdes
decorrentes de fatores externos e regionais, apontam um quadro tendencial de
envelhecimento populacional, sendo que para o cenario de 2040 a piramide se encontrara
invertida, ou seja, com uma maior participagdo da populacdo adulta e idosa.

A partir deste cenario novas politicas devem ser planejadas buscando antecipar os
seus possiveis impactos, tais como: uma maior pressao na salde, com uma utilizacdo mais
intensiva dos servigos e equipamentos de saude; necessidade de ateng&o aos aspectos da
mobilidade e acessibilidade; diminuicAo de matriculas escolares nos primeiros ciclos,
gerando uma infraestrutura escolar ociosa ou subutilizada; envelhecimento e diminui¢cdo da
forca de trabalho, aumentando os déficits de profissionais em determinadas &reas; aumento
da populacéo inativa, com impactos para o crescimento econémico, diminuigdo populacional
em determinados territérios, gerando a subutilizacédo de infraestrutura disponivel, etc.
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TABELA 2- PROJECAO DA POPULAGAO TOTAL E POR SEXO POR FAIXA ETARIA PARA O
MUNICIPIO DE GUARULHOS - SP

POPULACAO
_ TOTAL HOMENS MULHERES
Faixas 5520 2030 2040 2020 2030 2040 2020 2030 2040

0-4 78.771 68.645 53.281 40.012 35.090 27.520 38.752 33.566 25.812

5-9 91.233 85.296 74.402 46.100 43.349 38.182 45.126 41.960 36.286
10 -14 110.971 100.540 98.048 53.332 47.042 44.865 57.639 53.493 53.158
15 -19 103.650 80.999 70.174 53.145 42.560 37.956 50.494 38.459 32.319
20-24 103.119 87.884 66.331 53.544 47.064 36.801 49,563 40.846 29.645
25-29 96.315 88.157 59.392 47.344 43.151 29.021 48.968 45.012 30.394
30-34 108.168 96.720 77.220 51.877 45.690 35.970 56.292 51.028 41.243
35-39 124.662 115.238 116.281 64.332 62.146 65.733 60.316 53.129 50.774
40 - 44 107.464 117.393 110.941 53.585 59.909 58.265 53.873 57.505 52.802
45 - 49 86.643 104.864 91.040 40.226 47.653 40.765 46.421 57.200 50.233
50 - 54 85.340 101.968 112.064 38.819 45,919 49,940 46.528 56.036 62.067
55-59 86.654 113.343 162.525 36.412 45.733 61.943 50.259 67.570 100.286
60 - 64 62.941 93.883 125.228 28.323 43.265 59.119 34.624 50.612 66.113
65 - 69 40.129 67.039 82.353 17.448 29.665 38.422 22.687 37.363 43.924
70 -74 25.271 43.124 58.912 10.789 18.812 27.291 14.487 24.304 31.613
75-79 16.438 29.473 49.401 6.266 11.182 19.023 10.178 18.277 30.292
80 + 17.715 30.688 55.258 5.999 9.834 17.057 11.725 20.830 38.018

TOTAL 1.345.484 1.425.254 1.462.851 647.553 678.064 687.873 697.932 747.190 774.979

FIGURA 3- PIRAMIDE ETARIA PARA A PROJECAO DA POPULACAO DE GUARULHOS
— ANO 2020.

Projecao Guarulhos 2020

Homens Idade Mulheres
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Fonte: Elaborados por Ambiens Cooperativa, 2012.
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FIGURA 4 -

FIGURAS -

PIRAMIDE ETARIA PARA A PROJECAO DA POPULAGCAO DE GUARULHOS
— ANO 2030.

Projecdo Guarulhos 2030
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PIRAMIDE ETARIA PARA A PROJECAO DA POPULACAO DE GUARULHOS
— ANO 2040.

Projecdo Guarulhos 2040

Homens Idade Mulheres

13% 9.75% 6.5% 3.25% 0% 0% 3.25% 6.5% 9.75% 13%

Fonte: Elaborados por Ambiens Cooperativa, 2012.
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Em relacé@o as projecBes por UPR, observa-se uma tendéncia para crescimento mais
lento ou mesmo uma diminuicdo populacional em areas hoje com uma infraestrutura
consolidada, como Centro, Vila Galvao e Cumbica. Pimentas, Tabodao e Sao Joao tém um
crescimento mais estavel, com uma média de 12 mil habitantes para cada periodo decenal
projetado. Bonsucesso é a UPR que apresenta a projecao de crescimento mais acentuada,
com uma média de 58 mil habitantes para cada cenario apresentado. Para as demais UPRs
h& crescimento, porém com pouco impacto para a projecdo geral do municipio, mas que
regionalmente podem gerar impactos, principalmente para aguelas UPRs localizadas em
areas de risco, protecdo ou amortecimento ambiental, com Cabucu, Tanque Grande e

Jaguari.

TABELA 3- POPULAGCAO E PROJECAO DA POPULAGCAO TOTAL E POR UPR PARA O
MUNICIPIO DE GUARULHOS - SP

POPULACAO
UPR 2000 2010 2020 * 2030 * 2040 *
AEROPORTO ** 1.157 499 206 80 30
CABUCU 24.287 31.110 38.017 44.144 49.029
BONSUCESSO 96.807 141.767 196.536 256.460 316.448
CANTAREIRA ** 93 0 0 0 0
CAPELINHA 1.750 3.130 5.340 8.653 13.400
CENTRO 219.552 224.387 218.262 201.317 177.287
CUMBICA 89.937 91.772 89.279 82.490 72.876
JAGUARI 440 724 1.137 1.697 2.423
PIMENTAS 184.414 216.339 242.155 257.618 262.212
SAO JOAO 105.912 128.482 148.675 163.466 171.897
TABOAO 153.829 177.082 194.537 203.154 203.010
TANQUE GRANDE 233 567 1.317 2.904 6.121
VILA GALVAO 192.888 206.120 210.024 203.271 188.118
Total Municipio 1.071.299 1.221.979 1.345.485 1.425.254 1.462.851

*projecdes

** Aeroporto e Cantareira ndo sdo enquadradas como UPRs com base no decreto 25.303/2008, mas

complementam o territorio de Guarulhos de forma a considerar a populacéo total.

Fonte: Elaborado por Ambiens Cooperativa, 2012.
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2.2.2. Quadros - Cenario Tendencial

INSERCAO NO ESPAGCO METROPOLITANO

Cenario tendencial

Articulagdo com os municipios integrantes da regido metropolitana para o desenvolvimento
de atuagdes conjuntas.

Sobreposicao de esforgos de carater metropolitano, estadual e nacional desarticulados de
forma onerosa ao municipe, com impactos na qualidade ambiental urbana e sobreposigdo de
recursos financeiros.

Fragilidade na articulacdo intragovernamental - trés esferas - no que diz respeito a
proposicdes de planos por definicdo do Governo Federal e Estadual.

Fragilidade no arcabouco institucional de Guarulhos que norteia a gestéo, a organizacédo e o
financiamento de planos e projetos metropolitanos.

A estratégia do municipio de Guarulhos esta relacionada as possibilidades de fortalecimento
da integracéo metropolitana focada no setor de mobilidade.

DINAMICA SOCIOECONOMICA

Cenario tendencial

Continuo crescimento populacional em areas periféricas, distantes de infraestrutura social e
urbana e do trabalho, com elevado tempo de deslocamento entre local de moradia e trabalho
em contraposicao a redugdo de populacdo na area central provida de grande oferta de
infraestrutura social e urbana.

Continuidade da transicdo da dindmica etéria, saindo de uma populagdo jovem para uma
populacdo adulta, refletindo numa diminuicdo da populagédo infantii (0 a 9 anos) e um
aumento progressivo nas demais faixas etarias, com uma tendéncia de maior expectativa de
vida para as mulheres.

Continuidade das politicas e ac¢des municipais voltadas ao combate a pobreza e a
desigualdade social, desde que mantidos os investimentos do governo federal, com limites
na reducdo das desigualdades, em decorréncia dos indicadores de renda.

Manutengdo do reconhecimento da importancia do municipio para a economia estadual e
nacional, caracterizado pela geragéo de divisas com concentracéo de riqueza.

Manutencdo da importéncia do setor de servicos e diminuicdo da participacdo do setor
industrial na geracéo de riqueza do municipio.

Distribuicdo das atividades econémicas no territério de forma diversificada e em conflito com
uso residencial e preservagdo ambiental.

Continuidade das politicas voltadas a economia solidaria.

Diminuigcdo da participacéo das atividades agricolas e reducao da &rea produtiva.

Reducédo dos niveis de formalizacdo das relacdes de trabalho e das atividades econdmicas.
Qualificacdo profissional insuficiente e desassociada dos processos econdmicos vigentes,
com oferta limitada de cursos técnicos, produzindo pouco impacto na qualificacdo geral dos
trabalhadores.

Baixo impacto da geragéo de recursos do aeroporto internacional em favor do municipio;
Ampliacdo da area de logistica de distribuicdo no entorno do aeroporto internacional.
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PRODUGAO E APROPRIAGCAO DO ESPAGO | FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

Cenario tendencial

As obras de drenagem e infraestrutura na regido centro-sul e extremo-sul tendem a qualificar
varios pontos do municipio diminuindo as situacfes de inundacfes e alagamentos;

Maior acompanhamento das areas de risco com cadastramento atualizado e monitoramento;
O estado de conservacao ambiental tende a ser afetado de forma negativa pelo crescimento
metropolitano e pelo crescente adensamento construtivo da por¢céo norte, intensificado por
investimentos viarios metropolitanos.

Recuperacdes de areas de APPs e estratégias para aumento da permeabilidade do solo em
areas adensadas tendem a permanecer deficientes.

Dificuldade de regularizacao fundiaria em APPs na porgédo centro-sul afetando negativamente
a conservacao e recuperacdo de espacos naturais.

Consolidacdo da APA do Tieté como espaco publico relevante, com melhoria da
conservacdo ambiental.

As delimitacdes de APAs tendem a ser mais maleaveis frente as modificacdes de uso do solo
ja que apresentam fragilidade ao demarcar a tipologia de uso frente a outras forcas,
principalmente econdmicas, que interferem sobre estes espagos de prote¢éo.

Crescimento dos conflitos entre legislacdo ambiental e intervengBes de uso e ocupacdo do
solo devido as pressdes para protecdo das adguas e remanescentes florestais em face do
crescimento urbano.

Crescimento da presséo por ocupacdes em &reas de risco, ainda que planos e programas
habitacionais objetivem sua reducéo.

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO | USO E OCUPAGAO DO SOLO E NECESSIDADES

HABITACIONAIS

Cenario tendencial

Continuidade do processo de producdo desigual do espaco urbano relacionado a
concentracdo dos investimentos publicos e privados no territorio;

Pequena diminuic@o das areas de uso industrial com gradativo aumento do setor de servi¢os
relacionado a logistica.

Descontinuidade e desarticulagdo nos investimentos publicos e privados para fortalecimento
das centralidades ao mesmo tempo em que o Pimentas se mantém como importante
centralidade no municipio.

Tendéncia de aquisi¢&o dos terrenos vazios pelo mercado imobilidrio formal (residencial e de
logistica) com valorizagdo dos vazios restantes, associado a dificuldade para aquisicdo de
terrenos para provisdo habitacional e para construgcédo de equipamentos publicos.

Pequena reducédo da proporgdo do nimero de domicilios em aglomerados subnormais em
relagdo ao total de domicilios.

Manutengédo da politica habitacional do municipio com continuo aumento das unidades para
provisdo habitacional e de urbanizacdo integrada de nucleos habitacionais, porém com baixo
impacto na reducéo do déficit habitacional e com dificuldade no acesso a terra pelo alto custo
dos terrenos.

Incapacidade financeira da populacéo local para aquisicdo de imdveis nas areas centrais, ou
melhor, infraestruturadas ampliando a pressédo por producdo de novos imdveis formais e
informais nas regides mais distantes (e com maior taxa de crescimento populacional).
Fiscalizac&o insuficiente sobre a producédo da cidade irregular, ilegal e de risco.

Continuidade da dindmica residencial formal aquecida, desde que mantidas as
condicionantes do contexto macroecondmico, com maior sobrecarga das infraestruturas
(equipamentos, mobilidade e saneamento).

Incapacidade do municipio em estabelecer e efetivar contrapartidas ambientais,
habitacionais, de mobilidade e de equipamentos para grandes empreendimentos que se
implantem no municipio, tendo em vista a sustentabilidade do espaco urbano.
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PRODUGCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Cenario tendencial

Diversificacdo de modais de transporte por meio de investimentos das diferentes esferas de
governo, com baixo nivel de integracao intermodal.

A fragmentacdo continua do territério com novos loteamentos e com poucas vias de ligacédo
entre bairros tende a ampliar ainda mais o tempo médio de deslocamento e espera de
Onibus, ainda que 0s novos investimentos procurem estabelecer maior integracdo e vias
exclusivas para o transporte coletivo.

Acdes pontuais para minimizar os conflitos viarios.

Aumento da presséo para ocupagdo por novos empreendimentos nas por¢des norte e leste
do municipio, associado a implantacdo do Rodoanel.

Continuidade dos esforcos de expansdo da rede de equipamentos comunitarios, embora
baseados em acbdes sobrepostas e fragmentadas que reduzem os resultados da
administracdo publica.

Distribuicdo desigual no territério de equipamentos publicos de esporte, lazer e cultura, com
continuidade de esforgos para implantacdo de novos equipamentos em areas de baixa renda
e com grande densidade populacional.

Desarticulacdo entre as politicas de saneamento ambiental do municipio (&gua, esgoto,
drenagem e residuos solidos).

Execucdo parcial do Plano Diretor de Drenagem, com melhoria das condi¢des gerais do
municipio, mas com manutencdo das probleméticas de enchentes e alagamentos,
especialmente nas varzeas do Baquirivu-Guagu.

Melhoria das condi¢cdes de saneamento a partir da execucdo das metas do Plano de
Saneamento para o periodo, com possiveis dificuldades relacionadas as metas financeiras
para execucdo das obras do sistema de tratamento de esgoto e para desapropriacdo das
areas para as ETEs projetadas.

Execucdo parcial do Plano Diretor de Residuos Soélidos, com manutencdo de pontos de
lancamento irregular de residuos domésticos e dificuldades de integracdo da fiscalizagao
municipal.

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO | QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Cenario tendencial

Com relagdo a qualidade do ar ha tendéncia de legislagbes ambientais cada vez mais
severas no que consiste ao poluidor, ainda assim o modelo de urbanizacdo da RMSP néo
favorece a reciclagem do ar pela vegetacao.

Fortalecimento de instrumentos para a protecdo dos mananciais de abastecimento hidrico;
Utilizacdo de levantamentos sistematizados e mapeamento das &reas contaminadas pela
polui¢do hidrica.

Diminuigdo progressiva da qualidade e quantidade das areas verdes, em especial na regido
norte, com o continuo adensamento urbano.

Alteracdo negativa no conforto ambiental, com intensificacéo da formacéo de ilhas de calor,
por meio da amplia¢é@o da &area construida, ampliacdo da cobertura asféltica e diminui¢céo das
areas verdes, tendo em vista o continuo crescimento urbano industrial do municipio.
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Iniciativas dispersas para implementagdo do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento.
Gestéo do territorio realizada por meio do modelo tradicional - zoneamento rigido - causando
constantes alteracdes na legislacdo para resolver pequenos conflitos e controle ineficiente
sobre o uso do solo.

Continuidade dos conflitos para licenciamento do uso industrial com relacdo ao zoneamento
"Zonas Mistas".

Auséncia de regulamentacdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor que poderiam
oferecer uma gestao territorial adequada ao cumprimento da funcéo social da cidade.

Gestdo de informacdes especializada para cada secretaria, adequada aos detalhes
operacionais do cotidiano da unidade, mas sem abertura para o intercambio com outras
secretarias e 6rgdos, de forma pouco eficiente.

Planos e politicas setoriais desarticulados e desatualizados.

Conselhos municipais especializados e com dificuldades de integracdo de informacdes para
uma visdo geral da gestdo urbana, afetando a autonomia necessaria para o controle e a
participacéo.

Auséncia de regulamentacdo de mecanismos que possam contribuir para o financiamento da
cidade. O orcamento municipal continuara pressionado, com a conta de receitas e despesas
préxima do limite.

Desvinculacdo entre o Plano Diretor e o orcamento municipal.

Cenario tendencial

2.3. Cenério desejado

A base aqui apresentada sobre a situacdo desejada para 2022 é a alternativa de
cenario que deve orientar a acdo de planejamento de forma a transformar o futuro no
sentido do que os diferentes agentes sociais querem para Guarulhos. Ao mesmo tempo em
gue estd no campo dos "desejos”, mais amplo, deve, ao mesmo tempo, possibilitar a
concretizagdo deste futuro, ou seja, deve ser plausivel com relacdo aos condicionantes
atuais. Nao deve, portanto, ser demasiadamente genérico, de forma que ninguém discorde,
mas que também nédo contribua para a consecucao dos objetivos.
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INSERCAO NO ESPAGCO METROPOLITANO

Cenario desejado

O municipio assume um papel de protagonista na articulagdo entre os municipios da regido
metropolitana, fortalecendo o processo de planejamento e gestdo, bem como a integracéo
entre municipios.

Promocédo da articulagcdo metropolitana e macrometropolitana na construcdo de propostas
gue potencializem as dindmicas municipais, participando, entre outros, do Conselho
Metropolitano.

Participacdo do municipio de forma ativa, deliberativa e integrativa, junto com as esferas de
Governo na definicdo e desenvolvimento de projetos de grande impacto no municipio.
Promocéo e estimulo para a participacdo dos diferentes atores sociais nas questbes de
definicdo e decisdo metropolitana.

Participagdo de Guarulhos no desenvolvimento de planos e projetos metropolitanos nas
areas de transportes, saneamento basico, residuos solidos, meio ambiente e habitacéo, bem
como participagdo dos Foruns de Prefeitos e Secretarios nas diferentes areas.

A estratégia do Municipio de Guarulhos, relacionada as possibilidades de fortalecimento da
integracdo metropolitana e macrometropolitana, foca além das questdes relacionadas a
mobilidade aquelas relacionadas as questdes sociais, ambientais e econdmicas.
Reconhecimento dos empreendimentos de impacto metropolitano e da gestdo ambiental,
com fortalecimento regional.

Criacdo de instrumentos de atracdo de empreendimentos de alto valor adicionado,
fortalecendo a dinamica municipal e a rede de empreendimentos de impacto metropolitano.

DINAMICA SOCIOECONOMICA

Cenario desejado

Melhor distribuicdo entre o crescimento populacional e 0 acesso a infraestrutura social e
urbana e aos locais de trabalho.

Promocéo e adequacao de politicas municipais para as demandas geracionais e de género,
garantindo a populacdo idosa uma melhor qualidade de vida, por meio de melhorias no
atendimento, acessibilidade e mobilidade, estruturas de prote¢cdo e amparo especializado aos
idosos e saude preventiva.

Diminui¢é@o dos indices de desigualdade social, associado ao aumento da escolaridade e da
qualificagdo profissional, possibilitando o crescimento da renda do trabalho.

Manutenc¢&o do reconhecimento produtivo de Guarulhos no cenario nacional como referéncia
do crescimento econdmico associado ao melhor aproveitamento da méo de obra local.
Planejamento, organizacdo e controle sobre o desenvolvimento das atividades econémicas
pelo territério, com melhor resultado em termos de geragdo de produto interno, postos de
trabalho e tributos.

Maximizacdo dos efeitos econdémicos gerados pelas atividades do setor industrial, comercial
e servigos, com externalidades positivas para a populagéo local.

Desenvolvimento e incorporacao da economia solidaria aos arranjos produtivos do municipio,
por meio da ampliacéo dos investimentos para o setor.

Ampliacdo e qualificacdo das atividades econdmicas do setor agricola de pequenas
propriedades, voltadas para a agroecologia.

Intensificac@o do apoio & formalizac@o das atividades econdmicas e relagdes de trabalho na
micro e pequena empresa.

Qualificacédo de ensino profissionalizante e tecnoldgico, prioritariamente ensino médio,
direcionada ao municipe em consonancia com as necessidades das empresas alocadas no
municipio.

Maximizacao dos efeitos econdmicos gerados pela presenga do aeroporto no municipio para
atividades do setor industrial e de servicos com spillover efects para a populagéo local.
Intensificagcdo no uso e qualificacdo da infraestrutura de apoio as atividades de producgéo e
distribuicéo.

Melhor aproveitamento do Rodoanel para fortalecimento da economia municipal atuando
como catalisador da produc¢éo industrial associada ao setor de servicos local.
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PRODUGAO E APROPRIAGCAO DO ESPAGO | FRAGILIDADES FISICO-TERRITORIAIS

Cenario desejado

Recuperacao das areas de APP com a utilizacdo de instrumentos compativeis, realizacdo de
obras de infraestrutura em areas ocupadas e requalificacao de areas degradadas.

Sistema de monitoramento de risco integrado entre as diversas secretarias para a avaliacdo
das condicdes das areas ocupadas, controle de novas ocupacfes e delimitacdo e
acompanhamento das inundacfes e deslizamentos.

Ampliacdo de agBes de conservacao ambiental na por¢do norte associadas a protecdo de
recursos hidricos, melhoria da qualidade dos mananciais de abastecimento e intervengdo em
areas de risco ambiental geologico e de inundagées.

Ampliacéo dos esfor¢os e investimentos para a recuperacéo da cobertura vegetal em APPs,
despoluicao dos recursos hidricos e desassoreamento de leitos de cdrregos.

Recuperacdo ambiental da APA do Tieté, por meio da ampliacdo de investimentos, se
consolidando como espaco publico relevante, com melhoria da conservacdo ambiental e
melhor aproveitamento pela populacao local.

Adequacéo entre uso e a ocupagéo do solo e legislagdo ambiental em vigor, solucionando os
conflitos por meio de intervencdes que contemplem a conservacdo ambiental e o direito a
moradia.

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO | USO E OCUPAGCAO DO SOLO E NECESSIDADES

HABITACIONAIS

Cenario desejado

Melhor distribuicdo de infraestrutura urbana e social no territorio e aplicacao de instrumentos
urbanisticos visando diminuir as diferengas intraurbanas e tendo em vista a diversidade e
compatibilidade de usos e funcdes do territorio.

Intensificacdo e qualificagdo do controle do uso do solo, de acordo com a compatibilidade de
usos e funcdes do territorio e da legislacao incidente.

Fortalecimento das centralidades com diversidade de uso, a partir de investimentos publicos
e privados, reduzindo deslocamentos e garantindo melhor distribuicdo dos empregos e
servigos no territério.

Maior disponibilidade de terrenos para provisdo habitacional e equipamentos publicos a partir
de efetivo controle sobre o cumprimento da func¢éo social da propriedade e de forma que os
vazios urbanos sejam utilizados de acordo com a demanda social da regiéo.

Diminui¢éo significativa da propor¢do de domicilios ocupados em aglomerados subnormais
em relacdo ao total de domicilios por meio de politicas especificas para a habitagéo e
regularizacéo fundiéria.

Execucdo da politica habitacional em conformidade com as metas do PLHIS, garantindo a
ampliacdo de recursos pelo municipio, associada a realizagdo de politica fundiaria de forma a
garantir areas para provisdo habitacional em regifes dotadas de infraestrutura por meio das
ZEIS.

Constituicdo de banco de terras municipal associado a melhor gestdo da carga tributaria
(IPTU) sobre terrenos vazios e/ou subutilizados, criando alternativas habitacionais em locais
adequados e coibindo a ocupacao de &reas de risco e de protecdo ambiental.

Cidade que fiscaliza, coibe e pune a producdo da cidade irregular, ilegal e de risco,
desenvolvendo alternativas habitacionais adequadas e regularizadas, com completa
infraestrutura e qualidade urbana aqueles que nao conseguem acessar o mercado formal de
habitacao.

Crescimento urbano e verticalizacdo que sejam adequados a infraestrutura e equipamentos
publicos existentes e projetados, direcionado para as areas aptas ao uso urbano e
intensificando a ocupagédo em areas com infraestrutura e préximas as centralidades.
Efetivacdo de contrapartidas ambientais, habitacionais, de mobilidade e de equipamentos
para grandes empreendimentos a serem implantados visando a sustentabilidade do espago
urbano.
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PRODUGCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Cenario desejado

Sistema de Transporte Coletivo de qualidade, gerenciado de forma integrada com o uso e
ocupacdo do solo e dimensado/funcdo das vias, com a continua reducdo dos tempos de
deslocamento e do custo relativo das passagens, com integracao tarifaria metropolitana.
Sistema de estruturagdo e integragdo viaria implantado conforme plano/cartografia de
investimentos gradativos.

Desenvolvimento de projetos de qualificagdo viaria atendendo as normas brasileiras de
acessibilidade universal.

Articulag&o do sistema rodoviario federal, estadual com a malha estrutural do municipio, com
gestdo de usos lindeiros compativeis com os interesses municipais.

Unidade de gestdo centralizada e eficiente para acbes integradas de cadastramento de
terrenos e distribuicdo de equipamentos sociais conforme demanda atual e projetada,
baseada em indicadores pactuados de gestdo da demanda.

Ampliacéo da capacidade de investimentos em pessoal e recursos baseados em indicadores
de demandas sociais elaborados e pactuados de forma participativa.

Melhor aproveitamento no tempo e no espag¢o de equipamentos publicos de educacéo,
cultura e lazer, bem como maior apropriacdo dos equipamentos pela comunidade.

Integracao interinstitucional dos organismos ligados ao saneamento ambiental municipal para
o planejamento e execucgéo otimizada de agdes, com utilizagdo de indicadores de qualidade
do ar, agua, solo e temperatura.

Efetiva implantacdo das obras e acdes definidas no plano municipal de saneamento e
avaliag8o sistemética, por meio de indicadores de infraestrutura e cobertura dos servigos,
buscando atendimento de 100% das unidades residenciais e ndo residenciais.

Execucdo integral das metas do Plano Diretor de Residuos Sélidos para o periodo, com
concretizacdo da mobilizagdo e educagdo ambiental, integracdo entre secretarias para a
fiscalizagdo conjunta e recuperacao de areas afetadas pela liberacao irregular de residuos.
Sistema municipal de saneamento ambiental, gerenciado por meio dos planos diretores de
drenagem, agua, esgoto e residuos, articulados as ac¢des de gestdo do uso e ocupacgdo do
solo e recuperacdo ambiental, conforme medidas preventivas contidas nos respectivos
planos.

PRODUGAO E APROPRIACAO DO ESPACO | QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Cenario desejado

Continuo acompanhamento e monitoramento da qualidade do ar e hidrica por meio da
utilizacéo de indices sistematizados.

Recuperacdo de corregos urbanos por meio da retirada de lixo urbano e isolamento do seu
leito, por meio da recuperacéo das APPs.

Ampliagdo das areas verdes no municipio, por meio de um sistema de areas verdes, com
ampliacdo de areas permeaveis e arborizacdo urbana em vias publicas, pracas e beiras de
cérregos e aumento da protecdo na regidao norte.

Melhoria do conforto ambiental urbano por meio da continua recuperacdo de APPs, controle
sobre a permeabilidade do solo e qualificagdo e aumento das &reas verdes publicas.
Protecdo dos mananciais garantida por meio da gestdo integrada das unidades de
conservacao.
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Cenario desejado

Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento implementado, possibilitando o
monitoramento e avaliacdo periddica do Plano Diretor e alimentando os processos de revisdo
da Lei.

Solugdo de conflitos de zoneamento e uso e ocupacdo do solo realizada por meio de
instrumentos de gestao urbana e de gestdo democratica, com a manutencdo em longo prazo
das estruturas do zoneamento.

Pardmetros urbanisticos basicos definidos na legislacdo do Plano Diretor, como o0s
coeficientes de aproveitamento minimo e maximo, entre outros.

Dispositivos do Plano Diretor autoaplicaveis e normas complementares que permitem a
gestao urbana por meio dos instrumentos do Estatuto da Cidade previstos em lei.

Sistema de informac¢des utilizado por todas as secretarias com base territorial comum,
adotando o "Geocorporativo", com maior articulacéo e integracdo entre os planos setoriais e
alimentando o monitoramento da aplicacéo dos dispositivos do Plano Diretor.
Desenvolvimento de sistema de gestdo que facilite a consulta, analise e manutencdo de
informacdes de forma integrada para subsidiar a definicdo politicas publicas, e a definicdo de
indicadores e indices de permitam andlise e monitoramento das politicas implantadas.
Sistema de informac&o subsidia os conselhos e favorece a integracdo entre as informacdes e
a articulagdo entre eles, com apropriacdo das politicas publicas por meio dos conselhos.

Ha maior diversidade de fontes de financiamento da cidade e maior quantidade de recursos
gue possibilitam melhores condi¢des para investimento.

Planejamento e execu¢do orgamentaria dos investimentos vinculados as diretrizes do Plano
Diretor.

Participagdo na elaboracdo dos instrumentos orcamentarios LOA, LDO, PPA com
mecanismos para monitoramento e controle social dos gastos.
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3. PROPOSTAS PRELIMINARES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

A partir dos cenarios desenhados serdo necesséarias propostas que permitam, por

meio do processo de planejamento, passar do cenario tendencial para o cenario desejado.
As propostas aqui apresentadas - instrumentos e estratégias de acao - foram formuladas a
partir dos cenarios apresentados acima. Tendo em vista que tais cendrios ainda nao foram
pactuados, as propostas constituem uma versdo preliminar para os debates. Buscou-se
incorporar aqui formulagbes pautadas no processo participativo da revisdo do Plano Diretor

e em

outros espacos de construcao da politica urbana municipal como a Conferéncia de

Habitacdo de 2012 e as Conferéncias da Cidade realizadas ap6s a aprovacdo do Plano
Diretor.

Primeiramente sdo apresentados 0s quadros com as propostas preliminares por

dimensédo, em seguida a proposicdo de revisdo do macrozoneamento municipal e, por fim,
as diretrizes para o sistema de gestao.

3.1. Propostas preliminares por dimensfes

Promover o Plano de Desenvolvimento Regional, com os municipios da Bacia do Alto Tieté.
Fortalecer o Conselho da Bacia do Alto Tieté e o Conselho Metropolitano.

Requerer a formalizacdo dos projetos de grande impacto no municipio, com as demais
esferas de governo.

Promover a participagdo dos diferentes atores sociais nas questdes de definicdo e decisédo
metropolitana.

Desenvolver e implantar planos e projetos de carater metropolitanos nas é&reas de
transportes, saneamento basico, residuos solidos, meio ambiente e habitag&o.

Estabelecer fortalecimento regional, por meio do reconhecimento e promocdo de
empreendimentos de impacto metropolitano, bem como de caracteristicas fisico-territoriais e
de gestdo municipal.

Criar instrumentos de atragdo de empreendimentos de alto valor adicionado, fortalecendo a
dindmica municipal e a rede de empreendimentos de impacto metropolitano.
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Propostas preliminares

Prover as areas mais populosas e com maior crescimento populacional de equipamentos de
salde, educagdo, assisténcia social, lazer, cultura e esportes e qualificar equipamentos
sociais ja existentes.

Ampliar equipamentos de cultura e lazer voltados as demandas geracionais e de género;
Fortalecer o Conselho Municipal da Pessoa ldosa.

Atualizar o mapa municipal da exclusdo social de forma a apoiar o desenvolvimento das
politicas publicas.

Promover a formalizacdo de atividades econémicas.

Qualificar trabalhadores pertencentes a familias de baixa renda e/ou beneficiarias do
Programa Bolsa-Familia.

Implantar e desenvolver politicas publicas locais de economia solidaria, mediante convénios
com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — MTE.

Intensificar parceria com SESI/SENAI para o desenvolvimento de cursos de qualificacdo
profissional direcionados para a formagédo de méo de obra local.

Realizar parcerias e convénios para a ampliacdo no nimero de vagas no ensino técnico;
Desenvolver e implantar programa de compras governamentais direcionado para MPEs.
Revisar a Lei de Incentivos Fiscais, com direcionamento para atracdo das atividades
econdmicas promotoras do desenvolvimento social e econdmico local.

Fortalecer a articulagdo entre a prefeitura e o aeroporto para redefinir areas prioritarias e
atividades econdmicas geradoras de beneficios para o municipio.

Direcionar e garantir os espagos para desenvolvimento das atividades econdmicas conforme

proposta de estruturagdo urbana e macrozoneamento.

Ampliar o monitoramento e fiscalizagdo nas areas ambientalmente frageis, com a integracao
da gestédo urbano-ambiental.

Promover acdo conjunta de regularizacdo fundiaria, infraestruturacdo e recuperacao
ambiental em &reas de risco ambiental.

Criar e implementar Politica Municipal de Meio Ambiente integrada com a gestdo de uso e
ocupacéo do solo, dinamizacéo de licenciamentos e avaliagbes ambientais.

Instituir e implementar Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE do Mosaico das Unidades
de Conservacéo, com gestéo integrada entre unidades e as diferentes esferas de governo.
Promover forum de educacdo ambiental permanente inter secretarias e sociedade, que vise a
discussdo sobre uso e ocupacgdo urbana em formatos sustentaveis e a resolugdes de
conflitos.

Complementar os instrumentos de protecdo ambiental pelo macrozoneamento municipal e

zoneamento orientado pelas cartas geotécnicas, especialmente para habitacéo.
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PRODUGCAO E APROPRIACAO DO ESPAGO | USO E OCUPAGAO DO SOLO E NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Incentivar o crescimento, adensamento e verticalizagdo nas macrozonas que apresentem
infraestruturas consolidadas suficientes ou passiveis de expansédo, utilizando-se dos
instrumentos urbanos possiveis para direcionamento do crescimento;

Orientar o crescimento urbano conforme nova proposta de estruturacdo urbana e
macrozoneamento, definindo paradmetros para o cumprimento da fun¢éo social;

Estabelecer parametros de densidade populacional (e outros) adequados as condigfes da
infraestrutura e caracteristicas e objetivos das macrozonas.

Revisar os mapas de ZEIS e inserir no Plano Diretor, definindo areas prioritarias de
intervencao ou de interesse do municipio para o estabelecimento de HIS.

Executar as metas institucionais e normativas presentes no PLHIS, bem como implementar
0s programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria municipais (Politica Municipal de
Habitacao).

Criar banco de terras municipais, estabelecer IPTU progressivo no tempo e gravar ZEIS-G
principalmente na regido de urbanizacdo consolidada e com ofertas de servigcos e empregos
articulado ao monitoramento e atualizacdo de mapa de vazios e imdveis subutilizados
(cadastro territorial atualizado).

Distribuir os investimentos no municipio de forma a diminuir as diferengas no territério, bem
como desenvolver areas de interesse especifico, como as centralidades.

Criar instrumentos para fortalecimento das centralidades articulado a elaboragdo de planos
regionais especificos.

Estabelecer parametros de incomodidade que orientem a definicdo do uso do solo e
possibilitem a gestédo dos conflitos de uso.

Estabelecer e efetivar as contrapartidas de infraestrutura, ambientais, habitacionais e de
equipamentos no licenciamento de grandes empreendimentos no municipio (EPIV/RIV).
Promover cooperacao intersecretarias para o desenvolvimento de politica fundiéria integrada
a questao ambiental.

Propostas preliminares

Estabelecer modelo espacial de estruturacdo urbana, relacionando uso, ocupacdo e
mobilidade como diretriz/componente da Lei do Plano Diretor de Guarulhos.

Plano Integrado de Mobilidade - articulando numa proposta Unica os corredores de 6nibus,
anel viario do aeroporto, sistema ciclovia rio, demais obras viérias estruturais, com base no
uso e ocupacao do solo planejados, conforme modelo espacial de estruturagdo urbana que
oriente investimentos e acdes das diferentes secretarias municipais.

Unidade Gestora de imdveis para programacao de investimentos em infraestrutura social e
urbana que ordene prioridades e compatibilize interesses das diferentes politicas setoriais
para, entre outras acdes, realizar cadastramento de terrenos e plano de distribuicdo de
equipamentos sociais e rede de infraestrutura urbana conforme demanda atual e projetada,
baseada em indicadores pactuados de gestao.

Executar as acdes previstas nos planos setoriais de saneamento ambiental no &mbito de um
Sistema Municipal de Saneamento Ambiental, de forma articulada ao planejamento de uso e
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Criar sistema de monitoramento da qualidade ambiental com a utilizagdo de indices de
qualidade da agua, do ar e de areas verdes.

Criar Sistema de Areas Verdes integrado com o programa llhas Verdes (Arborizacio
Urbana), aumento da permeabilidade do solo urbano e recuperacéo de APPs.

Promover moradias populares sustentaveis com captacdo de agua, energia solar e coleta
seletiva de residuos solidos.

Promover sistema de protecdo de mananciais de abastecimento publico, preservacdo de
nascentes e recuperacdo de cOrregos e rios, garantidos também pelo macrozoneamento.
Incentivar a agricultura urbana e periurbana como medida de subsisténcia social e melhoria
da qualidade ambiental urbana.

Integrar o planejamento das ac8es de areas verdes e uso e ocupacao do solo no sentido de
aumentar o conforto térmico no cenario urbano consolidado.

i Revisar o texto da Lei do Plano Diretor de modo a tornar os dispositivos autoaplicaveis,
I afastando a necessidade de regulamentagéo posterior, com a criagéo de coeficiente minimo,
i basico e maximo para as macrozonas.

E Estabelecer pard@metros para a aplicagédo de instrumentos como a outorga onerosa do direito
I de construir e o IPTU progressivo no tempo, possibilitando a gestdo urbana por meio de
i instrumentos.

I Revisar o macrozoneamento, considerando as transformagdes socioespaciais verificadas nos
i ultimos anos, o cenario desejado e nova proposta de estruturagdo urbana.

i Operacionalizar o sistema de gestdo a partir de um conjunto de principios e estrutura
1

3.2. Macrozoneamento: elementos para revisao

primei

Para elaboracdo de uma nova proposta de macrozoneamento foi necessario,
ramente, realizar uma avaliagdo do macrozoneamento atual, considerando o cenario

tendencial apontado. Para isso sao apontadas as caracteristicas e objetivos de cada
macrozona, seguido de avaliagdo da situacdo tendencial. Auxiliaram na constru¢do desta
avaliacdo, a andlise da situacédo atual (Etapa 02) e um conjunto de mapas (Anexo 04) que
possibilitam comparar o cenario atual com os objetivos e delimitagcbes das macrozonas

atuais

(conforme Lei. n° 6.055/2004). Em seguida, apresenta-se a proposta preliminar para

novo macrozoneamento. Destaca-se também que se trata de uma proposicao preliminar, a
ser qualificada ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor.
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3.2.1. Avaliagdo do macrozoneamento atual

FIGURA 6 -

MACROZONEAMENTO - LEI N°6.055/2004
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Macrozona de Protecdo Ambiental

e Caracterizacao e objetivos:

Art. 27. A Macrozona de Protecdo Ambiental é composta por &reas localizadas
predominantemente ao norte do Municipio, com relevo acidentado, integrantes da
Serra da Cantareira, abrangendo reservas florestais, biolégicas, de protecdo e
recuperacdo dos mananciais e rurais, compreendendo ao sul também a APA - Area
de Protecdo Ambiental e PET - Parque Ecolégico do Tieté.

Art. 28. Na Macrozona de Protecdo Ambiental, as a¢bes tetm como objetivos: | -
preservar 0s recursos naturais e a biodiversidade; Il - fomentar as atividades de
pesquisas, eco-turismo e educacdo ambiental; Il - proteger e recuperar a vegetacao
nativa e dos mananciais; IV - garantir a presenca do verde e de espacos vazios ha
construgdo da paisagem; V - possibilitar atividades rurais compativeis com a
protecdo ambiental.

e Avaliagdo da situagéo tendencial:

A macrozona de protegdo ambiental compreende duas regifes do territorio de
Guarulhos: uma ao norte do municipio correspondendo a regides menos adequadas a
ocupacao urbana — com altas declividades, presenca de mananciais e cobertura vegetal — e
outra ao sul, correspondendo a varzea do Rio Tieté. Em ambos os casos incidem restricdes
a ocupacédo com a criacdo de areas de preservacdo ambiental no &mbito federal, estadual e
municipal. Dentre essas areas é possivel citar a Area de Protecdo Ambiental do Paraiba do
Sul, o Parque Estadual da Cantareira, a Floresta Estadual de Guarulhos, parte da Area de
Protecdo Ambiental Cabugu-Tanque Grande, Parque Natural Municipal da Candinha e
Reserva Biolégica Burle Marx. Ao sul encontra-se a APA da Varzea do Rio Tieté. Essas
unidades de conservacdo instituidas contribuem para a preservacdo do ambiente natural
existente. Contudo, especialmente ao norte, as altas taxas de crescimento populacional ja
verificadas e possivel adensamento construtivo, associados a possivel pressdo de ocupacao
do eixo do Rodoanel, podem impactar negativamente a regido. Essa situacdo pode
comprometer os objetivos de preservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, de
protecdo e recuperacao da vegetagdo nativa e dos mananciais e da garantia da presenca do
verde e de espacos vazios na construcao da paisagem. Por outro lado, a funcéo de espaco
publico relevante ao municipio direcionado a APA da Varzea do Rio Tieté apresenta
tendéncia de melhoria da conservacdo ambiental. A definicdo de perimetro urbano adotado
em todo territério do municipio de Guarulhos dificulta acdes de desenvolvimento e apoio as
atividades rurais compativeis com a protecdo ambiental nesta Macrozona. Além disso, sdo
restritas as agfes voltadas para o ecoturismo na regido, como atividade com potencialidade
na preservacao ambiental e geracdo de emprego e de renda.

Macrozona de uso rural urbano

e Caracterizagao e objetivos:

Art. 25. A Macrozona de Uso Rural-Urbano é composta por areas com caracteristicas
rurais, existéncia de nucleos urbanos, baixa densidade populacional, rede precaria
de infraestrutura e predominantemente ocupadas por habitacfes de populacdo de
baixa renda ou areas com caracteristicas rurais incrustadas em regides urbanas.

Art. 26. Na Macrozona de Uso Rural-Urbano, as a¢Bes tem como objetivo principal
estimular e preservar a exploracdo econémica por meio da agricultura, inclusive
familiar, agroindustria, mineracao, turismo e lazer compativeis com a preservacéo
ambiental e com o uso residencial e qualificar os assentamentos habitacionais
existentes, dotando-os de rede de infraestrutura urbana.
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e Avaliacdo da situacéo tendencial:

Macrozona de uso rural e urbano apresenta ainda caracteristicas de urbanizagédo
precaria com infraestrutura deficiente e média e baixa densidade, além de areas com
caracteristicas rurais, predominando populacdo de baixa renda. A Macrozona possui
importante unidade de conservacdo municipal, a APA Cabucu-Tanque Grande. A criagédo
dessa unidade de conservacdo caracteriza instrumento importante para a conservagao
ambiental da regido, restringindo o uso e incorporando um zoneamento ecologico
econdmico na area. Também foram gravadas ZEIS-L e ZEIS-A no Cabugu.

Contudo, o estado de conservacdo ambiental tende a ser ameacado pelos
investimentos viarios metropolitanos nessa regido. Além disso, as altas taxas de
crescimento populacional desta por¢cao do territério associada a expansédo urbana e possivel
adensamento construtivo contribui de forma negativa com os objetivos de preservagéo desta
macrozona. As acdes de desenvolvimento e apoio as atividades rurais compativeis com a
preservacdo ambiental e com o uso residencial sdo dificultadas pela definicdo do perimetro
urbano adotado em todo o municipio, prejudicando o uso do solo e exploragdo econémica
da regido conciliada a conservacdo ambiental. Também permanecem os conflitos para
qualificacdo de nucleos habitacionais e para regularizacéo fundiaria no que diz respeito a
legislacdo ambiental incidente, além de permanecerem insuficientes as agbes para
regularizagdo fundiaria sustentavel de forma a ajustar as demandas sociais e ambientais da
regiao.

Macrozona de dinamizacdo econdmica e urbana

e Caracterizagao e objetivos:

Art. 23. A Macrozona de Dinamiza¢cdo Econémica e Urbana é composta por areas de
uso predominantemente industrial, comercial e de servicos, com potencialidade de
atrair novos investimentos imobiliarios e produtivos, nas quais ha moradias com alta
incidehcia de terrenos vazios e subutilizados ou areas de circulagdo e preservacao
ocupadas, possuindo infraestrutura deficiente e sob forte influéncia do aeroporto
internacional.

Art. 24. Na Macrozona de Dinamiza¢cdo Econ6mica e Urbana, as acées tém como
objetivos: | - incrementar as atividades produtivas; Il - viabilizar a permanéncia e o
aumento da geracdo de empregos; lll - possibilitar acesso a moradia adequada; IV -
melhorar a qualidade do espaco publico; V - complementar a infra-estrutura urbana e
a prestacdo de servicos publicos; VI - promover a regularizagdo urbanistica e
fundiaria das moradias; VII - melhorar a acessibilidade.

¢ Avaliacdo da situacéo tendencial:

A Macrozona de Dinamizacdo Econdémica e Urbana, ainda que apresente importante
espaco para desenvolvimento das atividades econdmicas dentro do Municipio de Guarulhos,
apresentou algumas mudancas de uso em algumas porcdes de seu territorio. Se por um
lado teve diminuicdo das areas industriais, verificada pela desindustrializacdo no municipio,
por outro, teve crescimento da atuacao do mercado imobiliario formal tanto de iméveis para
fins residenciais quanto aqueles destinados ao servigo, especialmente as atividades de
logistica. Esse cenario tende a se manter na regiao diferenciando porcdes do territorio
correspondentes a essa macrozona: na porcdo oeste, préxima as areas de urbanizacdo
consolidada, tende a potencializar o uso residencial com a implantagdo de
empreendimentos habitacionais; a leste, sobretudo na regido do Pimentas, também verifica-
se potencializacao da dindmica imobiliaria residencial coexistindo com a implementacao de
grandes empreendimentos n&o residenciais (maiores que 5000m2). Em ambos o0s casos
ocupam-se vazios urbanos ou terrenos que ndao cumpriam funcdo social. Permanece a
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influéncia do aeroporto e da Dutra para atrair novos investimentos imobiliarios e produtivos
potencializados pelos investimentos em infraestrutura viaria como, por exemplo, a Jacu —
Péssego que melhoram substancialmente a interligacdo regional desta porcdo. Contudo,
apesar dos investimentos e projetos para melhorar a acessibilidade intraurbana, permanece
a fragmentacédo do territorio e poucas ligacdes entre bairros, dificultando a integracédo. Além
disso, permanecem as ocupacdes irregulares em areas de circulagcdo e preservacdo e
infraestrutura urbana e social deficientes. Mantém-se a tendéncia de implementagédo e
qualificacdo de infraestrutura e de espacos e servicos publicos e das politicas de
urbanizacédo integrada e provisdo habitacional dos nucleos existentes.

Macrozona de urbanizacdo consolidada

e Caracterizagao e objetivos:

Art. 19. A Macrozona de Urbanizacdo Consolidada caracteriza-se por areas dotadas
de média ou boa infraestrutura urbana, com alta incidéncia de usos habitacionais,
comércio e prestacdo de servicos que requeiram uma qualificagdo urbanistica, tém
maior potencialidade para atrair investimentos imobiliarios e produtivos e tendéncia a
estabilidade ou até ao esvaziamento populacional.

Art. 20. Na Macrozona de Urbanizacdo Consolidada, as a¢g6es tém como objetivos: |
- estimular a ocupag¢do com a promocao imobilidria, o adensamento populacional e
as oportunidades para habitacéo de interesse social; Il - otimizar e ampliar a rede de
infraestrutura urbana e a prestagdo dos servicos publicos; Il - melhorar a relagéo
entre a oferta de emprego e moradia; IV - atrair novos empreendimentos
econdmicos; V - promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica em geral com
especial destaque aos locais de populacdo de baixa renda.

e Avaliagdo da situagéo tendencial:

Nos ultimos anos, a Macrozona de Urbanizacdo Consolidada foi bastante impactada
principalmente pelos investimentos do mercado imobiliario residencial formal e pela
verticalizagdo. Também apresentou dinamizacdo no que consiste a expectativa de
construcdo de empreendimentos nao residenciais (MAPA 01 e 07). Dessa forma, respondeu
ao objetivo de estimular a ocupagdo com a promocgdo imobilidria e atrair novos
empreendimentos econémicos. Mantida a conjuntura macroecondmica do pais, a tendéncia
é de continuidade da dindmica residencial formal aquecida. Por outro lado, essa regido foi a
que apresentou as menores taxas de crescimento entre 2000 e 2010, sendo que em alguns
bairros houve perda de populagédo. Ainda que o municipio dé continuidade na ampliagéo da
infraestrutura social e urbana existente, esta se realiza em uma velocidade menor do que a
atuacdo do mercado imobiliario formal, levando a um esgotamento das infraestruturas,
principalmente no que concerne a estrutura viaria e de drenagem. Em relagdo as
necessidades habitacionais, existe a tendéncia de continuidade da urbanizacdo de nucleos
e provisao habitacional, sobretudo em bairros mais distante do centro, mas com dificuldades
crescentes para aquisicdo de terrenos para HIS e acgéo insuficiente no que diz respeito a
regularizagdo fundiaria e urbanistica em geral.

Macrozona de urbanizacdo em desenvolvimento

e Caracterizacdo e objetivos:
Art. 21. A Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento é composta de areas que
requeiram melhorias urbanas significativas em vista de:

| - necessidade de infraestrutura basica; Il - deficiéncia de equipamentos sociais,
culturais, de comércio e de servicos; lll - grande incidéncia de loteamentos
clandestinos e/ou irregulares e favelas.
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Art. 22. Na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento, as a¢gdes tém como
objetivos: | - complementar e qualificar a rede de infraestrutura urbana; Il - incentivar
a construcdo de habitacdo de interesse social; lll - melhorar o acesso ao transporte
coletivo; IV - promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria das ocupacdes de
baixa renda; V - implantar equipamentos publicos e comunitarios.

e Avaliacdo da situacao tendencial:

A Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento compreende duas areas nao
contiguas no territério do municipio. Uma regido ao norte do aeroporto, entre a Macrozona
de Dinamizacdo Econdmica e Urbana e a Macrozona de Uso Rural e Urbano, que é
interrompida, a oeste, pela Macrozona de Urbanizacdo Consolidada e compreende as UPR
de Sdo Jodo e Bonsucesso. A outra regido compreende as UPR de Pimentas e
Bonsucesso, a leste do municipio. Estas porcdes, apesar de terem caracteristicas proximas,
desenvolveram-se de forma distinta nos Ultimos anos. Os investimentos publicos e privados
na regidao do Pimentas significaram melhorias em termos de infraestrutura urbana e social
significativas. A associagdo dessas melhorias com a conjuntura macroecondmica e as
recentes politicas federais para habitacdo impactaram na ocupac¢do e desenvolvimento da
regido, atingindo em parte 0s objetivos propostos no Plano Diretor e dinamizaram a
centralidade existente. A outra por¢do desta macrozona, ao norte do aeroporto, também
sofreu mudancas nos ultimos anos relacionadas aos maiores investimentos publicos e
privados, ainda que em com uma velocidade inferior ao ocorrido na regido do Pimentas.
Porém, ao contrario desta, ndo chegou a se desenvolver e se consolidar como centralidade,
obrigando ainda a grandes deslocamentos dos moradores para regides mais bem servidas
de servicos e empregos. Os novos investimentos viarios metropolitanos, como o Rodoanel,
podem impactar essa regido nos proximos anos. As politicas de implementacdo e de
qualificacdo das infraestruturas urbanas e sociais tendem a continuar assim como a
construcdo de empreendimentos habitacionais relacionados a provisdo publica e ao
mercado privado, mantida a conjuntura macroecondmica do pais. Porém, as acdes de
regularizagdo fundiaria e urbanistica em geral tendem a se manter insuficientes tendo em
conta o déficit habitacional qualitativo. Existe também tendéncia de continuidade dos
investimentos para qualificagcdo do transporte publico através da diversificagdo de modais e
implementacdo de estacbes de transferéncia, contudo a fragmentagéo das vias de ligacao
entre bairros dificulta a acessibilidade.

3.2.2. Proposta preliminar para novo macrozoneamento

Com base nas analises realizadas, considerados os cenarios tendencial e desejado,
foi formulado um modelo preliminar de estruturagdo urbana que contempla diretrizes para
revisdo do macrozoneamento. O modelo preliminar espacial esta apresentado no MAPA 15
— ANEXO 04 e explicado nos quadros a seguir. Este conjunto deve ser debatido e
gualificado em momento oportuno, por meio dos eventos participativos previstos na presente
Reviséo do Plano Diretor.

Foram formuladas quatro macrozonas - Macrozona de Protecdo Ambiental,
Macrozona de Uso Sustentavel, Macrozona de Consolidacdo e Qualificagcdo Urbana 01, 02,
03 e 04 e Macrozona de Desenvolvimento Econdémico - com a descricdo da caracterizagéo e
objetivos, instrumentos urbanisticos para efetivacdo dos objetivos e elementos a serem
trabalhados no Plano Diretor para efetivacdo dos instrumentos. Deve acompanhar este
processo a revisdo (e possivel reducdo) do perimetro urbano municipal, tendo em vista os
conflitos que se colocam pela inexisténcia de &rea rural no municipio, os objetivos das
macrozonas e o cenario desejado a ser pactuado.
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QUADRO 1 - MODELO PRELIMINAR MACROZONEAMENTO

Macrozona de Protecdo Ambiental

Caracterizacéo e objetivos

: A Macrozona de Protecdo Ambiental é constituida por trés das principais unidades de :
- conservag&o do territorio de Guarulhos: o Parque Estadual da Cantareira, Area de Protecao :
: Ambiental da Bacia do Paraiba do Sul, ao norte, e a Area de Protecdo Ambiental da Varzea :
: do Rio Tieté, ao sul, na divisa com S&o Paulo.
: Tem por objetivo, garantir as finalidades pelas quais foram instituidas as unidades de:
conservacdo, entre as quais, conservar a biodiversidade em ambientes de extrema§
: fragilidade ambiental e proteger e recuperar a vegetacdo nativa e os mananciais de:
i abastecimento. Objetiva também incentivar as atividades compativeis com a conservacao :
ambiental, dentre elas o ecoturismo, a agroecologia, a pesquisa e educac¢do socioambiental,
: por meio da gestéo integrada das unidades de conservagdo no municipio e suas zonas de :
i influéncia. i

 Instrumentos

1) Direito de preempgéao
: 2) Zoneamento ecologico econémico

Elementos para efetivacéo

:1) Para o Direito de Preempgdo é preciso demarcar as areas onde haja interesse do :
: municipio em constituir reserva de terras publicas para a instalacdo de Unidades de':
: Conservagdo, a fim de que no prazo estabelecido pela legislacdo estas areas sejam :
: transferidas ao Poder Puablico, no caso de interesse na venda dos iméveis. O mapa do :
i Macrozoneamento poderia incluir a demarcacéo destas areas, ou delegar esta demarcagao :
: 4 Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.
: 2) Em areas de interesse ambiental, especialmente Unidades de Conservacéo, € desejavel :
- estabelecer um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ou Zoneamento Ambiental (Art. 4°, I, :
:"c", do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001) a fim de organizar as atividades realizadas no :
- territorio, sejam atividades de pesquisa cientifica, sejam atividades econdmicas associadas :
: & conservagao ambiental, como o turismo. :

Macrozona de Uso Sustentavel

Caracterizacéo e objetivos

: A Macrozona de Uso Sustentavel é constituida pela Area de Protegdo Ambiental Cabugu —:
: Tanque Grande, Parque Natural Municipal da Candinha, Parque Estadual de Itaberaba, :
: Estagéio Ecolégica do Tanque Grande e areas que configuram zona de amortecimento ou :
:zona de influéncia destas unidades de conservagdo. Estabelece transicdo entre as:
i Macrozonas de Consolidacao e Qualificagdo Urbana e a de Prote¢cdo Ambiental e apresenta :
: processo acelerado de fragmentagdo florestal. Possui caracteristicas rurais e nucleos :
urbanos com precariedade de infraestrutura urbana e social e altas taxas de crescimento :
: populacional, predominando nucleos urbanos de baixa densidade e habitagdes de baixa :
: renda.
i Tem como objetivo garantir as finalidades pelas quais foram instituidas as unidades de :
: conservacgdo e ampliar o nimero de unidades de conservagédo publicas e privadas para :
iconservacdo da biodiversidade em ambientes de extrema fragilidade, preservacdo e
‘ recuperagdo da cobertura vegetal nativa e dos mananciais. Nesta por¢do do territrio, :
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objetiva-se o desenvolvimento econdmico e social compativel com a protecdo dos recursos

naturais, portanto, pretende-se incentivar o ecoturismo e agroecologia, além de outras
atividades de baixo impacto compativeis com a conservagdo ambiental e o uso residencial
existente. Objetiva-se também a qualificacdo dos assentamentos habitacionais existentes e
implementacdo de infraestrutura urbana e social conforme demanda atual e projetada.
Juntamente com a Macrozona de Protecdo Ambiental deve ser foco principal da gestéo
integrada de unidades de conservacgao existentes e instituicdo de novas unidades.

Instrumentos

1) Direito de preempcéo
2) Zoneamento ecoldgico econbmico

Elementos para efetivacéo

1) Para o Direito de Preempcdo € preciso demarcar as areas onde haja interesse do
municipio em constituir reserva de terras publicas para a instalacdo de Unidades de
Conservagdo, a fim de que no prazo estabelecido pela legislacdo estas areas sejam
transferidas ao Poder Publico, no caso de interesse na venda dos imdveis. O mapa do
Macrozoneamento poderia incluir a demarcacao destas areas, ou delegar esta demarcacao
a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

2) Em é&reas de interesse ambiental, especialmente Unidades de Conservacéo, é desejavel
estabelecer um Zoneamento Ecolégico-Econdmico ou Zoneamento Ambiental (Art. 4°, IlI,
"c", do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001) a fim de organizar as atividades realizadas no
territorio, sejam atividades de pesquisa cientifica, sejam atividades econdmicas associadas
a conservacao ambiental, como o turismo.

Macrozona de Consolidagédo e Qualificagdo Urbana

Caracterizacéo e objetivos

A Macrozona de Consolidacdo e Qualificacdo Urbana abrange a malha urbana de maior
diversidade de usos e formas de ocupacdo, cujo principal objetivo é qualificar a
infraestrutura urbana e social e compatibilizar usos industriais, habitacionais e de comércio e

servigos.

: Macrozona de Consolidacao e Qualificagdo Urbana 01

: Apresenta as melhores condigdes de infraestrutura urbana e social no territorio, ainda que :
: com necessidade de qualificagdo. E a regido que apresenta maior volume de investimentos :
: imobiliarios com intensa verticalizagdo. Predominam o uso residencial e de comércio e
: Servigos.
:Os objetivos para esta macrozona relacionam-se a adequagdo entre novos:
:empreendimentos e a infraestrutura existente, com: (i) ampliar e/ou qualificar a:
- infraestrutura, (ii) estimular a ocupagdo e adensamento com diversidade de usos para:
: otimizagdo dos investimentos, (lll) qualificar os espacos publicos, (iv) gerar novas:
: oportunidades econdmicas, (v) urbanizar nicleos habitacionais e realizar a regularizagao :
: fundiaria, bem como a promogédo de novos empreendimentos de habitagdo de interesse :
: social e (vi) equalizar a infraestrutura e a qualidade urbana para diminuir as desigualdades :
‘internas. s
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Macrozona de Consolidacéo e Qualificacdo Urbana 02

A Macrozona de Consolidacdo e Qualificacdo Urbana 2 foi a que apresentou nos ultimos
anos maior desenvolvimento de sua infraestrutura urbana e social. Essa condi¢cdo associada
a existéncia de terrenos vazios para ocupacgao e aos interesses especificos do municipio de
orientacdo do crescimento urbano tiveram por consequéncia a dinamizacdo do mercado
imobiliario formal na regido e fortalecimento da centralidade existente. Essa regido mantém-
se como area de atracao para novos investimentos publicos e privados.

Os objetivos desta macrozona séo (i) adequar as infraestruturas ao crescimento, (ii) realizar
continuamente melhorias na acessibilidade local e na conex&o viaria com outros bairros da
regido, (iii) qualificar os espacos publicos, (iv) urbanizar nucleos habitacionais e realizar a
regularizacao fundiaria, bem como a promoc¢ao de novos empreendimentos de habitacdo de
interesse social.

Macrozona de Consolidacdo e Qualificacao Urbana 03

: A Macrozona de Consolidacdo e Qualificacdo Urbana 03, ainda que tenha recebido :
‘ investimentos publicos para qualificacdo de sua infraestrutura urbana e social, € composta :
- de areas com as maiores deficiéncias se comparadas a outras regides do municipio com :
: grande incidéncia de ocupagcdes irregulares e areas de risco.
: Os objetivos para esta macrozona sao (i) incrementar e qualificar a infraestrutura social e :
- urbana de modo a equalizar as condigdes urbanas com outras regides de Guarulhos, (i) :
: dinamizar a centralidade de S&do Jodo a fim de diversificar o comércio e servigos locais, :
- evitando deslocamentos e gerando emprego, (i) implementar acdes de qualificacdo de :
:nlcleos habitacionais e regularizagdo fundiaria, bem como a promogdo de novos:
i empreendimentos de habitagdo de interesse social, (iv) qualificar os espacos publicos e (v) a
: realizagdo continua de melhorias na acessibilidade local e na conex&do viaria com outros :
: bairros da regido (vi) a equalizacao da infraestrutura e da qualidade urbana para diminuir as :
: desigualdades internas.

Macrozona de Consolidacao e Qualificagcdo Urbana 04

A Macrozona de Consolidagdo e Qualificacdo Urbana 04 encontra-se ao sul do aeroporto
cujo entorno é influenciado pela Macrozona de Desenvolvimento Econ6mico. Corresponde a
uma area com diversificacdo de usos, em cujo entorno estdo presentes grandes glebas
industriais ou de servicos que dificultam a integracédo intraurbana. Essa por¢cdo apresenta
precariedade de infraestrutura urbana e social, precariedade habitacional e ocorréncia de
ndcleos habitacionais localizados em faixas de dominio de vias publicas.

S&do objetivos dessa macrozona (i): complementar, adequar e qualificar as infraestruturas
urbanas e sociais, (ii) incrementar e qualificar os espagos publicos e de lazer, (iii) garantir
acessibilidade local e integracdo com o restante do municipio, (iv) consolidar centralidade
local (area demarcada como ZPE-C), e (v) implementar a¢ces de urbanizacdo de nucleos
habitacionais e regularizacédo fundiaria, bem como a promocédo de novos empreendimentos
de habitacdo de interesse social.

Instrumentos

1) Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulsérios, com IPTU progressivo no tempo e
desapropriagdo com pagamento em titulos;

2) Outorga Onerosa do Direito de Construir

3) Transferéncia do Potencial Construtivo

4) Operacbes urbanas consorciadas

5) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

6) Demarcacgédo de ZEIS de vazios e de regularizacédo fundiéria
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Elementos para efetivacéo

1) Dentro da Macrozona, demarcar o perimetro das areas onde seja compulsério o
parcelamento do solo, a edificacdo e a utilizacdo, a fim de induzir a destina¢éo dos terrenos
ao mercado e incidir sobre a valorizacdo dos imoveis. E preciso instituir o0 parametro de uso
do solo denominado "coeficiente de aproveitamento minimo", abaixo do qual o imovel sera
considerado subaproveitado e sujeito a utilizacdo dos instrumentos. O ndo cumprimento da
compulsoriedade, implica no aumento do valor do IPTU, na forma a ser definida pelo Plano
Diretor ou lei especifica, resultando em desapropriacdo com pagamento em titulos.

2) Instituir parametros basico e maximo para o aproveitamento do solo de modo a garantir a
possibilidade de outorga onerosa do direito de construir, possibilitando que o
empreendimento alcance o parametro maximo mediante o pagamento do valor da outorga
onerosa a prefeitura.

3) Diante da existéncia de potencial construtivo que nédo é passivel de utilizacdo, em virtude
da preservacdo do interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, e das
demais situacdes previstas pelo Estatuto da Cidade (art. 35 e incisos), prever a possibilidade
de transferéncia daquele potencial construtivo para iméveis que podem adota-lo até o limite
maximo do coeficiente de aproveitamento da macrozona.

4) Admitir a possibilidade de alcancar os potenciais maximos de aproveitamento e outros
parametros também por meio de opera¢des urbanas consorciadas, com compensacfes a
serem realizadas no contexto da operagéo.

5) Em virtude da coexisténcia de usos, com o objetivo de preservar a circulacdo e o
conforto, garantir a realizacdo de estudo de impacto no caso de grandes empreendimentos
e tipos especificos de atividades que potencialmente causam impacto, e regulamentar os
detalhes que ainda ndo permitem a sua plena eficacia.

6) Gravar novas ZEIS para vazios urbanos e regularizacao fundiaria, com regulamentacgéo e
ocupacao das existentes, conforme demandas e projecdes do PLHIS.

Macrozona de Desenvolvimento Econdmico

Caracterizacéao e objetivos

A Macrozona de Desenvolvimento Econdmico é constituida por uma extensa area urbana
com predominio de usos industriais, de comércio e servi¢co e imdveis vazios potenciais para
o desenvolvimento de novas atividades econémicas. Tem como objetivo a consolidacéo de
uma infraestrutura urbana e social de suporte aos empreendimentos existentes, geracao de
novas oportunidades econémicas e compatibilizacdo com as fragilidades ambientais e usos
residenciais existentes.

Instrumentos

1) Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulsérios, com IPTU progressivo no tempo e
desapropriagdo com pagamento em titulos;

2) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

3) Transferéncia do Potencial Construtivo;

4) Operacbes urbanas consorciadas;

5) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca.

Elementos para efetivacéo

1) Dentro da Macrozona, demarcar o perimetro de areas onde seja compulsério o
parcelamento do solo, a edificacdo e a utilizacdo, a fim de induzir a destinagéo dos terrenos
ao mercado e incidir sobre a valorizagéo dos imoéveis. E preciso instituir o pardmetro de uso
do solo denominado "coeficiente de aproveitamento minimo", abaixo do qual o imével sera
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considerado subaproveitado e sujeito a utilizacdo dos instrumentos. O ndo cumprimento da
compulsoriedade implica no aumento do valor do IPTU, na forma a ser definida pelo Plano
Diretor ou lei especifica, resultando em desapropriacdo com pagamento em titulos.
2) Instituir parametros basico e maximo para o aproveitamento do solo de modo a garantir a
possibilidade de outorga onerosa do direito de construir, possibilitando que o
empreendimento alcance o parametro maximo mediante o pagamento do valor da outorga
onerosa a prefeitura.
3) Diante da existéncia de potencial construtivo que néo é passivel de utilizacdo, em virtude
da preservacdo do interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural, e das
demais situacdes previstas pelo Estatuto da Cidade (art. 35 e incisos), prever a possibilidade
de transferéncia daquele potencial construtivo para iméveis que podem adota-lo até o limite
maximo do coeficiente de aproveitamento da macrozona.
4) Admitir a possibilidade de alcancar os potenciais maximos de aproveitamento e outros
parametros também por meio de operacdes urbanas consorciadas, com compensacfes a
serem realizadas no contexto da operagéo.
5) Em virtude do impacto da implantagcdo de grandes empreendimentos associados aos
objetivos desta macrozona, prever a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca,
e regulamentar os detalhes que ainda ndo permitem a sua plena eficacia.

Fonte: Elaborado por Ambiens Cooperativa, 2012.

3.3. Diretrizes para Sistema de Gestéo

Tendo em vista os apontamos realizados com relacdo a dimensdo "sistema de
gestdo do planejamento” na andlise da situacdo atual e na formulacdo dos cenarios
tendencial e desejado, apresenta-se aqui diretrizes para o Sistema de Gestdo tendo em
vista a efetiva implementacdo do Plano Diretor. Sdo apontados alguns dos principais
elementos que devem ser fortalecidos ao longo dos debates e detalhados posteriormente.

Retomando o fluxograma do processo de planejamento apresentado na Etapa 01, a
partir da Revisdo do Plano Diretor € necessaria a efetivagdo de um processo de
monitoramento que alimente a implementagdo do Plano Diretor com a formulagdo de
indicadores de monitoramento e avaliagdo de resultados, que possibilitem a adequagéo das
estratégias de acdo estabelecidas no processo de planejamento. Deve-se ter em vista um
processo continuo de reflexdo sobre 0 espacgo urbano e suas transformacées, possibilitando
a formulagéo de elaboragdes criativas e inovadoras, com visdo de longo prazo, antevendo

situacdes futuras para formulacdo de estratégias adequadas.
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FIGURA 7 - PROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

.................................... s
& " L4

{ % S
i ELABORAGAO H I REVISAO

i | MONITORAMENTO :
' PLANO DIRETOR + PLANO DIRETOR ] i PLANO DIRETOR H
DIAGNOSTICO ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO INDICADORES
Letura da realidade Analise da stuagdo atual

de monitoramento
Leitura Técnica e avaliago da reaiidade

IMPLEMENTAGAO
DO PLANO

Lei do Revisdo da Sistema de
Plano Diretor Lei do Plano Gestao
Diretor

e ;$ *, é
2002_2004 b

2011_2012 2012_2022

Fonte: Elaboracdo Ambiens Cooperativa, 2012.

O sistema de planejamento e gestdo se estrutura segundo alguns principios ou
fundamentos:

() cidadania e inclusdo social: assegurar a toda a populagéo seus direitos basicos de
cidadania, com objetivo de combate a pobreza absoluta por meio de acdes integradas entre
os diversos setores (saude, educacgédo, geracdo de emprego, habitacdo, mobilidade urbana
etc.), estabelecendo parcerias e contrapartidas que permitam ampliar o alcance das ac¢oes.
Articulam-se ao fortalecimento dos conselhos gestores municipais e constituicdo de um
banco municipal de informagfes sociais;

(i) modernizacdo administrativa: com a intengéo de defesa de um Estado prestando
servigos publicos de qualidade, de forma eficiente e eficaz, priorizando o bom atendimento
ao publico. O principio também esta voltado a garantir a articulagéo, o acompanhamento e o
gerenciamento das acdes do governo, com sentido de totalidade e interdependéncia das
diversas atividades, assim como a elaborar e acompanhar a execugdo orcamentéria. Inclui-
se como objetivo a delimitacdo das formas de governanca para agir sobre o territorio e de
mecanismos de avaliagdo do plano diretor, além das leis e planos complementares.

(iii) controle e participacdo social: fundamenta a concepcdo de administracdo da
cidade de Guarulhos a partir da co-gestdo com a comunidade. Tem como objetivo
fundamental a criacdo e principalmente a consolidagdo dos canais de participacdo da
populacdo na gestado da cidade mediante os quais ela fiscaliza e controla as a¢des do poder
publico, participa das decisbes da administracdo e decide onde sobre os investimentos
municipais. Esta articulado a consolidacdo do Orgamento Participativo e dos diversos canais
de participacdo; a consolidacdo da visdo estratégica para qualidade de vida urbana; as
acles de solidariedade da comunidade voltadas tanto para acbes sociais como para a
gestdo e manutencdo de equipamentos e areas publicas; as condigbes para o exercicio da
cidadania, oferecendo aos municipes o acesso as informacdes sobre as a¢des do governo e
multiplicac&o das iniciativas de educagéo para a cidadania.

(iv) visdo estratéqgica e qualidade de vida urbana: atuagdo que se fundamenta num
projeto de desenvolvimento local para enfrentar os problemas sociais e econémicos,
aproveitando as potencialidades produtivas do municipio de forma articulada aos objetivos
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de dotar a cidade de espacos publicos democraticos e de construcdo de uma identidade
urbana que supere a imagem de periferia industrial, tendo em vista sua forte integracéo
metropolitana. Incorporacdo de um planejamento permanente, com pensamento inovador e
estratégica de longo prazo, tendo em vista transformar Guarulhos no sentido do cenério
desejado.

Tendo em vista estes principios e fundamentos o sistema de planejamento e gestao
se estrutura com o0s seguintes elementos:
Sistema de Planejamento
Sistema de Gestéo
Conselhos Municipais
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Unidade Territorial de Planejamento

Sistema de Informacdes

N o g~ w N PE

Sistema de Monitoramento

Sistema de Planejamento: é fundamental estabelecer um planejamento permanente
do municipio, vinculando as ac¢des ao Plano Diretor com as pecas orcamentarias e 0s
planos setoriais, fortalecendo este vinculo. A dotacdo or¢camentaria deve estar associada a
demandas de desenvolvimento das unidades territoriais e secretarias municipais. Na
estrutura de planejamento prevé-se também a compatibilizacdo de agbes com as da Regiédo
Metropolitana.

Sistema de Gestéo: a Revisdo do Plano Diretor deve ser dimensionada como
processo e com a participagcdo da sociedade em todas as instancias municipais,
potencializando o0s processos existentes e construindo novos. A gestdo deve ser
descentralizada, prevendo unidades de atendimento. A implantacdo e fortalecimento de
subprefeituras ou unidades administrativas regionalizadas é um aspecto da gestédo
descentralizada.

Conselhos Municipais: séo instancias fundamentais para a construgdo do cenario
desejado para Guarulhos, prevendo a participacdo dos atores sociais no processo de
definicdo, acdo e decisdo de desenvolvimento urbano, de investimentos publicos e na
gestdo democratica de conflitos. Os conselhos tém como competéncias analisar, emitir
pareceres, bem como opinar sobre assuntos municipais tais como o Plano Plurianual. Um
desafio colocado é a articulacdo dos diversos conselhos municipais existentes e o
fortalecimento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano: deve ser formado pelos recursos
provenientes da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, entre outras fontes, e gerido pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. A implementacdo do Plano Diretor deve
trabalhar com fontes de recurso para o financiamento da cidade, diminuindo a pressao sobre
fontes tributarias no que tange aos recursos necessarios para 0s investimentos de
urbanizagéo.

Unidade Territorial de Planejamento: permite a gestdo com base em uma referéncia
territorial comum, unificacdo bases de estudos e a¢cbes municipais, visando o fortalecimento
das relagbes intermunicipais e a manutencdo das informacdes de modo permanente e
integrado. As atuais Unidades de Planejamento Regional de Guarulhos devem ser revistas
de forma a possibilitar esta forma de gestao.

Sistema de Informacao: parte do principio do direito a informacéo por todo e qualquer
municipe. Por meio dele devem manter-se atualizadas, permanentemente, as informacdes
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sociais, culturais, econbmica, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais,
cartogréficas, ambientais, imobiliarias e outras de relevante interesse para 0 municipio,
georreferenciadas, em meio digital. Tem como objetivo fornecer informacbes para
planejamento, monitoramento, implementagdo e avaliagdo das politicas urbanas,
subsidiando a tomada de decisbes na gestdo do plano diretor, bem como proporcionar a
consulta, analise e manutencdo de informacdes de forma integrada. A constituicdo do
sistema de informagdes interinstitucional e cadastro corporativo com base territorial comum
em processo de elaboracdo na prefeitura fortalece este elemento do sistema de
planejamento e gestdo do Plano Diretor.

Sistema de Monitoramento: objetiva o controle das agdes do Plano Diretor e planos
setoriais a partir de um conjunto de indicadores que possibilitem a avaliagdo dos resultados.
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5. ANEXOS

ANEXO 01: Quadro com propostas preliminares de cendrios base para os debates
nas Oficinas de Construcdo de Cenérios

ANEXO 02: Quadro com sistematizacdo das propostas de cenarios formuladas nas
Oficinas de Construcdo de Cenarios

ANEXO 03: Nota metodoldgica projecdes populacionais.
ANEXO 04: Cartografia Etapa 03 - bases para cenarios e propostas.
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ANEXO 01

DIMENSAO DE
ANALISE E VARIAVEIS

posicionamento
de Guarulhos no

1 conjunto de
municipios da
RMSP

RPDG OFICINA CENARIOS

PRE-CENARIO TENDENCIAL

Articulagdo com os municipios integrantes da regido metropolitana para o
desenvolvimento de atuag8es conjuntas.

INSERCAO NO ESPACO METROPOLITANO

PRE-CENARIO DESEJADO

O municipio assume um papel de protagonismo na articulagéo entre os
municipios da regido metropolitana, implementando um processo de
planejamento e gestao, e fortalecendo a integragdo entre todos.

vetores
econdmicos
prioritarios no
espaco paulistano

Sobreposicdo de esforgos de carater metropolitano ou nacional
desarticulados de forma onerosa ao municipio.

Promocéao da articulagdo metropolitana e macrometropolitana na construgao
de propostas que potencializem as dindmicas municipais, participando, entre
outros, do Conselho Metropolitano.

estratégias de
Guarulhos na
dindmica

metropolitana

Articulag&o intragovernamental no que diz respeito a proposicdes de planos
por definicdo do Governo Nacional.

Participag@o do municipio de forma ativa e deliberativa, junto com o governo
federal, nas definicGes sobre o desenvolvimento do setor do aeroporto.

Fragilidade no arcabouco institucional de Guarulhos que norteia a gestdo, a
organizagdo e o financiamento de planos e projetos metropolitanos.

Promocao e estimulo para a participac@o dos diferentes atores sociais nas
questbes de definicao e decisdo metropolitana.

Participacé@o de Guarulhos no desenvolvimento de planos e projetos
metropolitanos nas areas de transportes, saneamento bésico, residuos
s6lidos, meio ambiente e habitacdo, bem como participacao dos Féruns de
Prefeitos e Secretérios nas diferentes areas.

A estratégia do Municipio de Guarulhos esta relacionada as possibilidades de
fortalecimento da integrac@o metropolitana focada no setor de mobilidade.

A estratégia do Municipio de Guarulhos relacionada as possibilidades de
fortalecimento da integrac@o metropolitana e macrometropolitana foca, além
das questdes relacionadas & mobilidade, aquelas relacionadas as questdes
sociais, ambientais e econdmicas.
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ANEXO 01

DIMENSAO DE
ANALISE E VARIAVEIS

RPDG OFICINA CENARIOS

DINAMICA SOCIOECONOMICA
PRE-CENARIO TENDENCIAL

PRE-CENARIO DESEJADO

caracterizagao
4 recente da
populagdo

Continuo crescimento populacional em &reas periféricas, distantes de
infraestrutura social e urbana e do trabalho, com elevado tempo de
deslocamento entre local de moradia e trabalho em contraposicéo a redugéo
de populacéo na area central provida de grande oferta de infraestrutura
social e urbana.

Melhor distribuicdo entre o crescimento populacional e 0 acesso a
infraestrutura social e urbana e aos locais de trabalho.

Continuidade da transi¢éo da dindmica etaria, saindo de uma populagéo
jovem para uma populagéo adulta, refletindo numa diminui¢&o da populagéo
infantil (0 a 9 anos) e um aumento progressivo nas demais faixas etarias,
com uma tendéncia de maior expectativa de vida para as mulheres.

Promocéao e adequacao de politicas municipais para as demandas
geracionais e de género, garantindo a populacdo idosa uma melhor
qualidade de vida, por meio de melhorias no atendimento, acessilidade e
mobilidade, estruturas de protecéo e amparo especializado aos idosos e
saude preventiva.

distribuicao de

5 _ - ~ L N
Continuidade das politicas e agdes municipais voltadas ao combate a T P . . .
renda S P ¢ P ) : ) Diminuic&o dos indices de desigualdade social, associado ao aumento da
desenvolvimento  pobreza e a desigualdade social, desde que mantidos os investimentos do : o . - .
o ~ . .. |escolaridade e da qualificagéo profissional, possibilitanto o crescimento da
6 humano e governo federal, com limites na reducéo das desigualdades em decorréncia renda do trabalho
vulnerabilidade dos indicadores de renda. '
saocial
Manuteng¢do do reconhecimento da importancia do municipio para a Manutenc¢édo do reconhecimento produtivo de Guarulhos no cenario nacional
economia estadual e nacional, caraterizado pela geracéo de divisas com como referéncia do crescimento econémico associado ao melhor
%0 d concentracdo de rigueza. aproveitamento da méo de obra local.
eracao de 5 i anci i iminuica . . .
gerag Manutencéo da importancia do setor de servi¢os e diminuicdo da Planejamento, organizac&o e controle sobre o desenvolvimento das
rqueza por particinac&o do setor industrial na geracéo de riqueza do municipio.

7 |setores produtivos
e sua distribuicéo
no territério

Distribuicéo das atividades econémicas no territorio de forma diversificada e
em conflito com uso residencial e preservacéo ambiental

atividades econémicas pelo territério municipal, com melhor resultado em
termos de geragdo de produto interno, postos de trabalho e tributos.

Continuidade das politicas voltadas & economia solidaria.

Ampliacédo dos investimentos para o desenvolvimento e incorporagdo da
economia solidaria aos arranios produtivos do municipio.

Diminuicao da participacao das atividades agricolas e redu¢do da area
produtiva.

Ampliacéo e qualificacédo das atividades econ6micas do setor agricola de
pequenas propriedades, voltadas & agrocecologia.

Reducao dos niveis de formalizacao das relacdes de trabalho e das
atividades econdmicas.

Intensificacdo do apoio a formalizagdo das atividades econdmicas e relagbes
de trabalho na micro e pequena empresa.

8 mercado de lificacs fissional insuficiente e d iada d
trabalho QualAlcg(;ao pro |st5|ona |n51; Iile? e_te d ezassoma e;, 0s process;s ind Qualificagéo profissional direcionada ao municipe em consonancia com as
econdmicos vigentes com oferta limitada de cursos técnicos, produzindo necessidades das empresas alocadas no municipio.
pouco impacto ha aualificac@o aeral dos trabalhadores.
o ~ . . Maximizagdo dos efeitos econdmicos gerados pela presenca do aeroporto
Baixo impacto da geracdo de recurso do aeroporto internacional em favor do e - > . . .
municipio no municipio para atividades do setor industrial e de servicos com spillover
_ ' efects para populacéo local.
9 logistica de Ampliacédo da &rea de logistica de distribui¢do no entorno do aeroporto Intensificacdo no uso e qualificacdo da infraestrutura de apoio as atividades
transporte internacional. de produc&o e distribuico.
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ANEXO 01

ANALISE E VARIAVEIS

DIMENSAO DE

grau do risco

RPDG OFICINA CENARIOS

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO | FRAGILIDADES FIS ICO-TERRITORIAIS

PRE-CENARIO TENDENCIAL

As obras de drenagem e infraestrutura na regiao centro-sul e extremo-sul
qualificam varios pontos do municipio diminuindo as situa¢fes de
inundag6es e alagamentos

PRE-CENARIO DESEJADO

Realizag&o de obras de infraestrutura em areas ocupadas, recuperacgéo de
areas degradadas por meio da constituicdo e fortalecimento de grupo

ambiental trabalho intersecretarias para atualizagdo, delimitagdo e acompanhamento
das &reas de risco.
O estado de conservagdo ambiental é afetado de forma negativa pelo
crescimento metropolitano e as taxas de adensamento construtivo da porgdo |Ampliagédo de a¢des de conservacdo ambiental na porgdo norte associadas a
norte tornam-se crescentes e intensificadas por investimentos viarios protecéo de recursos hidricos e intervencao em areas de risco.
metropolitanos.
estado de Permanecem deficientes as recuperacdes de areas de APP e estratégias de Ampliacéo d ; . . 50 d b
11 conservacéo aumentar a permeabilidade do solo em &reas adensadas. mpliagao dos esforcos e !nyestllrnc_entos para a recuperacao a_co ertura
; vegetal em APPs, despoluicdo hidrica e desassoreamento de leitos de
ambiental ~ - R .
Na porgéo centro-sul as dificuldades de regularizacgo fundiarias em APPs  |cregos.
afetam negativamente a conservacao e recuperagéo de espagos naturais.
o . . Ampliacéo de investimentos de recuperagdo ambiental da APA do Tieté que
No extremo-sul do municipio a APA do Tieté tende a se consolidar como plagac L perac . qN
. . ~ . se consolida como espago publico relevante, com melhoria da conservagao
espaco publico relevante, com melhoria da conservagdo ambiental. : . ~
ambiental e melhor aproveitamento pela populacao local.
grau de As delimitacdes de APAs apresentam fragilidade ao demarcar a tipologia de

12

restritividade da
norma de uso do
solo

uso, desta forma enquanto outras for¢as, principalmente econémicas,
interferirem sobre estes espacos de protecao, eles tendem a ser mais
maleéveis a modificacdes de uso do solo.

Complementac¢édo dos instrumentos de prote¢cdo ambiental pelo
macrozoneamento municipal e zoneamento

13

existéncia de
conflitos
ambientais

Os conflitos entre legislagBes ambientais e intervencdes de uso e ocupacao
do solo devem ser crescentes devido as pressées para prote¢do das dguas e
remanescentes florestais frente ao crescimento urbano.

A pressao por ocupacdes em areas de risco é crescente ainda que os planos
e programas habitacionais objetivem sua reducao.

Adequacéo entre uso e a ocupacao do solo e legislagdo ambiental em vigor,
solucionando os conflitos por meio de interven¢des que contemplem a
conservacdo ambiental e o direito & moradia.
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ANEXO 01

DIMENSAO DE

ANALISE E VARIAVEIS

RPDG OFICINA CENARIOS

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO | USO E OCUPACAO D O SOLO E NECESSIDADES HABITACIONAIS

PRE-CENARIO TENDENCIAL

PRE-CENARIO DESEJADO

Continuidade do processo de producao desigual do espago urbano
relacionado a concentracéo dos investimentos publicos e privados no
territorio.

Pequena diminui¢c&o das &reas de uso industrial no municipio com gradativo

Melhor distribuicdo de infraestrutura urbana e social no territorio e aplicacéo
de instrumentos urbanisticos visando diminuir as diferencas intraurbanas e
tendo em vista a diversidade e compatibilidade de usos e fun¢8es do territrio

14 'uso do solo ‘ - . .
aumento do setor de servigos relacionado a logistica.
Continuidade dos conflitos para licencimento do uso industrial com relacdo Gestdo fjer;ocralltlca N pcka)rmanen_te plara retsolli(;acci) d.e ctonflltost deusoe
a0 zoneamento "Zonas Mistas". ocupagdo do solo, com base na implementacao de instrumentos
urbanisticos:
Descontinuidade e desarticulagéo nos investimentos publicos e privados para|Fortalecimento das centralidades com diversidade de uso, a partir de
15 centralidades fortalecimentos das centralidades ao mesmo tempo em que o Pimentas investimentos publicos e privados reduzindo deslocamentos e garantindo

mantém-se como importante centralidade no municipio ;

melhor distribuicdo dos empregos e servigos no territorio;

vazios urbanos e
imoéveis
subutilizados

16

Tendéncia de aquisi¢cao dos terrenos vazios pelo mercado imobiliario formal
(residencial e de logistica) com valorizag@o dos vazios restantes, associado a
dificuldade para aquisicdo de terrenos para provisdo habitacional e para
construgéo de equipamentos publicos.

Maior disponibilidade de terrenos para provisdo habitacional e equipamentos
publicos a partir de efetivo controle sobre o cumprimento da fun¢éo social da
propriedade.

Pequena reducao da proporcdo do nimero de domicilios em aglomerados
subnormais em relacéo ao total domicilios.

Diminuicao significativa da proporcao de domicilios ocupados em
aglomerados subnormais em relacéo ao total de domicilios por meio de
politicas especificas para a habitagdo e regularizagdo fundiéria.

Manutengéo da politica habitacional do municipio com continuo aumento
das unidades para provisdo habitacional e de urbanizacao integrada de

Execuc¢éo da politica habitacional em conformidade com as metas do PLHIS,
garantindo a ampliacéo de recursos pelo municipio, associada a realizagao

necessidades ! VR . L N e o o o L L
17 habitacionais ndcleos habitacionais, porém com baixo impacto na redugdo do déficit de politica fundiaria de forma a garantir areas para provisdo habitacional em
habitacional e com dificuldade no acesso a terra pelo alto custo dos terrenos. |regides dotadas de infraestrutura com utilizacdo das ZEIS.
Incapacidade financeira da populagdo local para aquisi¢cdo de iméveis nas Criacdo de banco de terras municipal associado a melhor gestédo da carga
areas centrais ou melhor infraestruturadas ampliando a pressao por tributaria (IPTU) sobre terrenos vazios e/ou subutilizados, criando alternativas
producao de novos imdveis formais e informais nas regides mais distantes habitacionais em locais adequados e coibindo a ocupacao de areas de risco
(com maior taxa de crescimento populacional). e de protecdo ambiental.
- s oA . . . . Crescimento urbano e verticalizacdo adequados a infraestrutura e
. Continuidade da dindmica residencial formal aquecida, desde que mantidas ) . . . T
dindmica L P . equipamentos publicos existentes e projetados no municipio, direcionado
18 . g as condicionantes do contexto macroecondmico com maior sobrecarga das ) . I x .
imobiliaria para as areas aptas ao uso urbano e intensificando a ocupacéo em areas

infraestruturas (equipamentos, mobilidade e saneamento).

com infraestrutura e proximas as centralidades.
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ANEXO 01

DIMENSAO DE

ANALISE E VARIAVEIS

19

mobilidade:
condigéo transp.
coletivo publico

RPDG OFICINA CENARIOS

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO

PRE-CENARIO TENDENCIAL

Diversificacdo de modais de transporte por meio de investimentos das
diferentes esferas de governo, com baixo nivel de integragdo intermodal.

INFRAESTRUTURA S OCIAL E URBANA

PRE-CENARIO DESEJADO

Continua reducéo dos tempos de deslocamento e do custo relativo das
passagens, com integracao tarifaria metropolitana.

20

mobilidade:
condigdo do
sistema viario

A fragmentag&o continua do territério com novos loteamentos e com poucas
vias de ligag&o entre bairros, deve ampliar ainda mais o tempo médio de
deslocamento e espera de 6nibus, ainda que os novos investimentos
procurem estabelecer maior integracao e vias exclusivas para o transporte
coletivo.

Sistema de estruturagdo e integracgéo viaria implantado conforme
plano/cartografia de investimentos gradativos.

Aumento da pressdo para ocupacao por novos empreendimentos nas
porgées norte e leste do municipio, associado & implantagéo do Rodoanel.

Rodoanel conectado com a malha estrutural do municipio com gestéo de

usos lindeiros compativeis com os interesses municipais, com a fun¢éo da
via e das demais conexdes internas e com a condi¢do socioambiental dos
terrenos.

21

equip. comunit.:
acesso equip. de
educacéo

22

equip. comunit.:
acesso equip. de

Continuidade dos esforgos de expanséo da rede de equipamentos
comunitarios, embora baseados em a¢des sobrepostas e fragmentadas que
reduzem os resultados da administracao publica.

Unidade de gestéo centralizada e eficiente para a¢bes integradas de
cadastramento de terrenos e distribuicdo de equipamentos sociais conforme
demanda atual e projetada, baseada em indicadores pactuados de gestdo da
demanda.

5 saneamento Desarticulacéo entre as politicas de saneamento ambiental do municipio Integracgédo intersecretarias ligadas ao saneamento ambiental municipal para
ambiental (agua, esgoto, drenagem e residuos soélidos). o planejamento e execucao de ac¢des.
saneamento ~ . . . . . . R ~
biental: Execucéo parcial do Plano Diretor de Drenagem com melhoria das Execucéo integral do Plano Diretor de Drenagem articulado as a¢fes de
26 @motentat condi¢Bes gerais do municipio mas com manutencao das probleméticas de |gestédo do uso e ocupacao do solo e recuperagdo ambiental (conforme

condi¢cdo da rede
de drenacem

enchentes e alagamentos nas varzeas do Baquirivu-Guagu.

medidas preventivas do PDD).

27

saneamento
ambiental:
atendimento da
rede de agua e de
esgoto

Execucéo das metas do Plano de Saneamento para o periodo, com
possiveis dificuldades relacionadas as metas financeiras para execucéo das
obras do sistema de tratamento de esgoto e para desapropriagdo das areas
para as estacdes de tratamento esgoto projetadas. Além disso, deve-se
considerar o aumento do quadro funcional para efetiva operagéo das
estacBes de tratamento de esgoto.

O Plano Municipal de Agua e Esgoto (2011) estabelece metas e acdes
necessarias para melhorar a infraestrutura existente com cronograma de
obras bem definido, tanto para o sistema de abastecimento de &gua como o
sistema de coleta e tratamento de esgoto. O cenario desejado sera a efetiva
implantag&o das obras e a¢des definidas no plano municipal e avaliagdo
sistematica, por meio de indicadores de infraestrutura e cobertura dos
Servigos.

28

saneamento
ambiental:
atendimento

Execucéo parcial do Plano Diretor de Residuos Sdlidos, com manutengéo de
pontos de lancamento irregular de residuos domésticos e dificuldades de

coleta de residuos integracdo da fiscalizacdo municipal.

shlidos

Execucdo integral das metas do Plano Diretor de Residuos Sélidos para o
periodo, com concretizacdo da mobilizagdo e educagéo ambiental,
integracdo entre secretarias para a fiscalizagdo conjunta e recuperacao de
areas afetadas pela liberacao irregular de residuos.
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DIMENSAO DE
ANALISE E VARIAVEIS

29 qualidade do ar

RPDG OFICINA CENARIOS

PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO
PRE-CENARIO TENDENCIAL

Legislacdes ambientais cada vez mais severas no que consiste ao poluidor,
entretanto o modelo de urbanizacdo da RMSP nao favorece a reciclagem do
ar pela vegetacao.

QUALIDADE AMBIEN TAL URBANA

PRE-CENARIO DESEJADO

Continua recuperacéo e protecao das areas verdes a fim de minimizar os
efeitos da polui¢cdo atmosférica por meio de concentracdo de esforgos e
recursos institucionais intersecretarias.

30 qualidade da agua

Crescimento urbano sobre 0os mananciais de abastecimento tende a
provocar a contaminacéo destes e em funcéo da liberacdo de esgoto nas
cabeceiras dos rios se mantém a interferéncia negativa na poluicédo das
aguas de todo o municipio.

Regulag&o do uso e ocupacao nas areas de prote¢do ambiental impedindo a
expansao urbana por meio de fiscalizagdo preventiva.

Os investimentos na infraestrutura de esgotamento sanitario devem levar a
melhora nas condi¢des da qualidade das 4guas urbanas, entretanto, devido
ao cumulativo grau de degradacéo e alteragdo dos cursos de agua, a
recuperacdo das aguas urbanas tende a ser muito lenta.

Recuperacéo de cérregos urbanos através da retirada de lixo urbano e
isolamento do seu leito, por meio da recuperacao das APPs.

qualidade e
distribuicdo das
areas verdes

31

Diminuicdo progressiva da qualidade e quantidade das areas verdes, em
especial na regido norte, com o continuo adensamento urbano.

Ampliacédo das areas verdes no municipio por meio de um sistema de areas
verdes, com ampliacdo de areas permeaveis e arborizagcao urbana em vias
publicas, pracas e beiras de cérregos e aumento da prote¢éo na regido
norte.

conforto ambiental
32
urbano

Alteracdo negativa no conforto ambiental, com intensificacdo da formacéo de
ilhas de calor, por meio da ampliacdo da area construida, ampliagéo da
cobertura asféltica e diminui¢do das areas verdes, tendo em vista o continuo
crescimento urbano industrial do municipio.

Melhoria do conforto ambiental urbano por meio da continua recuperagéo de
APPs, controle sobre a permeabilidade do solo e qualificacdo e aumento das
areas verdes publicas.
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ANEXO 01

33

DIMENSAO DE

ANALISE E VARIAVEIS

regulamentacao
do Plano Diretor

RPDG OFICINA CENARIOS

E-CENARIO TENDENCIAL

Iniciativas dispersas para implementacéo do Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento.

SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

PRE-CENARIO DESEJADO

Sistema Municipal de Gestao do Planejamento implementado, possibilitando
0 monitoramento e avaliagdo periddica do Plano Diretor e alimentando os
processos de revisdo da lei.

Gestéo do territdrio realizada por meio do modelo tradicional - zoneamento
rigido - causando constantes alteracdes na legislagdo para resolver
pequenos conflitos.

Solucao de conflitos de zoneamento realizada por meio de instrumentos de
gestdo urbana, com a manutencao das estruturas do zoneamento a longo
prazo.

Parametros urbanisticos basicos definidos na legislagdo do Plano Diretor,
como os coeficientes de aproveitamento minimo e maximo, entre outros.

34

grau de aplicagédo
dos instrumentos
urbanisticos

Auséncia de regulamentag&o dos instrumentos previstos no Plano Diretor
gue poderiam oferecer uma gestao territorial adequada ao cumprimento da
funcgéo social da cidade.

Dispositivos do Plano Diretor autoaplicaveis e normas complementares que
permitem a gestéo urbana por meio dos instrumentos previstos em lei.

35

grau de interagdo
entre planos e
politicas setoriais

36

unidades de
planeiamento

Gestéo de informagdes especializada para cada secretaria, adequada aos
detalhes operacionais do cotidiano da unidade mas sem abertura para o
intercambio com outras secretarias e 6rgédos, de forma pouco eficiente.

Sistema de informacgdes utilizado por todas as secretarias com base territorial
comum, com maior articulagéo e integragcéo entre os planos setoriais e
alimentando o monitoramento da aplicagédo dos dispositivos do Plano Diretor.

37

conselhos,
instrumentos e
mecanismos de
controle social

Conselhos municipais especializados e com dificuldades de integracdo de
informag6es para uma visdo geral da gestdo urbana, afetando a autonomia
necessaria para o controle e a participacao.

Sistema de informacao subsidia os conselhos e favorece a integracédo entre
as informacdes e a articulagéo entre eles.

38

aderéncia entre
plano diretor e
orgamento

Auséncia de regulamenta¢édo de mecanismos que possam contribuir para o
financiamento da cidade. Desta forma, o orcamento municipal continuara
pressionado com a conta de receitas e despesas proxima do limite.

Ha maior diversidade de fontes de financiamento da cidade e maior
quantidade de recursos que possibilitam melhores condig6es para
investimento.

Desvinculag&o entre o Plano Diretor e o orgamento municipal.

Planejamento e execucgdo orcamentéria dos investimentos vinculados as
diretrizes do Plano Diretor.
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ANEXO 02

RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS

variaveis

OFICINA SDU E GTI (13 de junho)

OFICINA CMDU E CA (14 de junho)

cenario desejado

cenario tendencial

cenario desejado

cenario tendencial

Posicionamento de
Guarulhos no

1 |conjuntode
municipios da
RMSP.

Postura protagonista para desenvolvimento
de agbes conjuntas.

O municipio assume um papel de
protagonismo e lider na articulagdo entre
municipios da RMSP, implementando um
processo de planejamento e gestdo e
fortalecendo a interagdo entre municipios.

Vetores econdmicos
2 |prioritarios no
espaco paulistano.

Criagéo de instrumentos de atragdo de
empreendimentos de alvo valor adicionado.

Promogéao da articulagdo metropolitana,
nacional e internacional na construgdo de
propostas que potencializem as dinamicas
municipais, participando, entre outros, do
conselho metropolitana com controle social.

Sobreposicao de esforgos de
carater metropolitano,
nacional e intermetropolitano
desarticulados de forma
onerosa ao municipe,
influindo na qualidade
ambiental urbana e
sobreponto a utilizagdo de
recursos financeiros.

Estratégias de
Guarulhos na
dinamica

metropolitana.

Reconhecimento da gestdo ambiental de
Guarulhos com fortalecimento regional.

Participacéo de Guarulhos no
desenvolvimento de planos e projetos nas
diversas areas.

Fortalecimento da intergragao
metropolitana e macrometropolitana focado
na mobilidade e articulada as questbes
sociais, ambientais e econémicas.

Participagédo do municipio de forma ativa e
integrada junto as esferas de governo na
definigdo e desenvolvimento de projetos de
grande impacto no municipio.

Participagédo do municipio de forma ativa e
deliberativa, fortalecendo a articulagao
junto ao governo federal e estadual, das
definigbes sobre o desenvolvimento dos
projetos estruturais.

Fragilidade na articulagédo
intragovernamental - 3
esferas - no que diz respeito a
proposicao de planos por
definicdo governo federeal e
estadual.

Caracterizagédo
4 |recente da
nonulacdo

Distribuicéo de
renda.

Dimunicédo dos indices de desigualdade
social, associado ao aumento da
escolaridade e da qualificagdo profissional,
possibilitando o crescimento da renda do
trabalho.
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ANEXO 02 RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS

OFICINA SDU E GTI (13 de junho) OFICINA CMDU E CA (14 de junho)
cenario desejado cenario tendencial cenario desejado cenario tendencial

variaveis

Desenvolvimento
6 humano e
vulnerabilidade
social

Manutencgéo do reconhecimento produtivo
de Guarulhos no cenario nacional como
referéncia do crescimento econdmico
associado ao melhor aproveitamento da
ma&o de obra local.

Maximizagéo dos efeitos econdmicos
gerados pelas atividades do setor

industrial, comercial e servigo -
proncipalmente logistica, com efeitos para a
Geragao de riqueza populac&o local.

por setores

7  |produtivos e sua
distribuigdo no
territorio.

Melhor aproveitamento do Rodoanel para o
fortalecimento da economia municipal,
atuando como catalisadora da produgao
industrial associada ao setor de sevigo
local.

Preservar e incentivar as atividades
econdmicas - indudstria, comércio, servigos -
com critérios sociecondmicos e ambientais
e inclusao social.

Intensificagdo do uso e qualificagdo da
infraestrutura de apoio as atividades de
producdo e distribuicéo.

Qualificagao profissional direcionada ao
municipe em consonancia com as
necessidades das empresas localizadas no
municipio.

Existéncia de uma ampla rede de ensino
Mercado de . . L
8 profissionalizante e tecnolégico,
trabalho. S . P
prioritariamente ensino médio.

9 Logistica de
transporte.
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ANEXO 02

RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS

variaveis

OFICINA SDU E GTI (13 de junho)

OFICINA CMDU E CA (14 de junho)

cenario desejado

cenario tendencial

cenario desejado

cenario tendencial

Grau do risco

Integragdo de sistema de monitoramento de
risco.

Area de risco, livre de ocupagdes.

APPs requalificadas, regularizadas ou
desocupadas.

Utilizagao do direito de preempgéo em
areas de risco.

Programa de educagéo
ambiental permanente que
vise o esclareciento da
populagédo sobre as
consequéncias de ocupagao
em areas de risco.

10 . L
ambiental. Fragilidade, ganhos
ambientais. nreservacio
S . . Atualizagao e monitoramento
Equilibrio hidrico e ambiental das bacias . - )
. e das areas de risco - ambiental
hidrogréficas.
e urbano.
Estado d Despoluigado dos recursos hidricos e
stado e~ ambientais.
11 |conservagao - - -
ambiental Garantir a qualidade dos mananciais para
' abastecimento publico.
Grau de S« .
L Utilizagao de carta geotécnica na
restritividade da . e )
12 identificacdo de novas areas para
norma de uso do S« ) .
habitagdo de interesse social.
solo.
Adequacéo entre uso e ocupagao do solo e
legislagdo ambiental em vigor,
13 Existéncia de solucionando os conflitos por meio de
conflitos ambientais. intervengdes que contemplem a
conservagao ambiental e o direito de
maradia
Instalar e projetada. Melhor desenho urbano para a cidade.
Revisdo do adensamento da regido
14 |Uso do solo. urbanizada e consolidada com base nos
instrumentos urbanisticos e conforme
infraestrutura.
15 |centralidades. Intensificar e qualificar o controle do uso do
solo.
Vazios urbanos sejam utilizados conforme
Vazios urbanos e demanda social.
16 |imoveis

subutilizados.

Cidade que fiscaliza, coibe e pune a
producdo da cidade irregular, ilegal e de
risco
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ANEXO 02

RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS

variaveis

OFICINA SDU E GTI (13 de junho)

OFICINA CMDU E CA (14 de junho)

cenario desejado

cenario tendencial

cenario desejado

cenario tendencial

Necessidades

Cidade sem retengédo especulativa, com
prioridade de gravacéo de ZEIS,
principalmente nas areas centrais.

Producéo de 1.500 unidades
habitacionais ano.

Compor banco de terras municipal - areas

17 NS - -
habitacionais. publicas e privadas.
Producéo de 5.000 unidades/ano e
alcancar a produgdo necessaria para o
défict habitacional.
Empreendimentos tenham alvaras de
o construcao liberados de acordo com as
Dinamica ) . . .
18 |. I devidas contrapartidas, ambientais,
imobiliaria. R L B
habitacionais, mobilidade, equipamentos e
sustentabilidade.
Articulacéo do sistema rodoviario federal, . .
Relacionar o uso do solo ao sistema de
estadual com a malha estrutural do L
. o Melhora com os terminais de |transporte. = .
Mobilidade: municipio. a . Implantagéo do sistema de
19 |condicédo transporte i & onibus troco, alimentador, transporte publico, com os
coleti\?o l]b|iC(‘)) Continua recugao do tempo d‘e orimizagdo do sistema a‘ustss nefesséric’)s
p - deslocamento e QO custo ~re|at|vo das coletivo de transporte. 1 -
passagens, com integragdo modal e
tarifaria.
Sistema de estruturagado e integragdo - .
" P Acdes pontuais para . . . .
Mobilidade: viaria, implantando conforme plano minimizar os conflitos Sistema de vias com qualidade, integrado e
20 |condigéo do sistemacartografia de investimentos gradativos. com prioridade para transporte e com
viario. - - outras opg0es de transporte de massa.
Garantia da aplicabilidade para a pg P
acessibilidade universal.
Universalizagdo do
Equip. comun.: Unidade de gestdo e planejamento atendimento da educagéo
quip. o centralizado, eficiente, cadastramento e niiblica municinal
21 |acesso equip. de L ) Indicadores de qualidade do
~ destinagao de terrenos, equipamentos = -
educagao. sociais ar no municipio em fungdo do
' aeroporto, rodovias e
indiistrias noluentes
Equip. comun.: Capacidade de investimentos em pessoal e Foco na qualidade do ensino - politica de
22 acesso equip. de recursos baseados em indicadores Ma distribuicéo dos educagao, cultura e lazer - e melhor
esporte, cultura, elaborados e pactuados com as demandas |equipamentos publicos. aproveitamento, apropriacédo dos
lazer. setoriais. equipamentos pela comunidade.
Equip. comun:
23 |acesso equip. de
assist. social
Equip. comun:
24 |acesso equip. de

salde
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ANEXO 02

RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZACAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS
OFICINA SDU E GTI (13 de junho)

OFICINA CMDU E CA (14 de junho)

VM cenario desejado cenario tendencial cenario desejado cenario tendencial
Sistema municipal de saneamento
ambiental, gerenciado por meio de Plano
Diretor de drenagem articulado as a¢des de Politica de residuos sélidos efetivamente
25 Saneamento gestdo do uso e ocupacéo do solo e implantada, com educacéo ambiental,
ambiental. recuperagdo ambiental, conforme medidas coleta seletiva, economia solidaria,
preventivas do PDD - Plano Diretor de cooperativas.
Drenagem, Agua, Esgoto e Residuos
Sélidos.
26 San. Amb.: condicéo| Melhorar saneamento
rede de drenagem. ambiental no municipio.
San. Amb.: Desarticulagéo dos Planos e
27 |atendimento rede de Acdes. Cobertura total do tratamento de esgoto.
" [san. Amb.:
28 |atendimento coleta Usina de reciclagem de residuos so6lidos.
29 |Qualidade do ar. Criagéo de sistgma de monitoramento da Utilizagao de indices de qualidade da agua
gualidade ambiental. edoar.
Elaborar instrumentos que
garantam a preservagao dos
mananciais para o
30 [Qualidade da agua. abastecimento.
Identificagdo, mapeamento e
monitoramento de areas
contaminadas.
Qua!ldgd(;:‘ N Criacédo de um sistema de areas verdes - = . .
31 |distribuigdo das . L Recuperagéo do sistema de areas verdes.
. avaliagéo e direcionamento.
areas verdes.
Programa de vise o conforto térmico no Identificagdo das areas
32 Conforto ambiental cenario urbano consolidado - equilibrio. contaminadas.

urbano.

Qualidade de vida ideal - ar, agua, solo,
com indices adequados a saude.
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ANEXO 02

RPDG OFICINA CENARIOS - RESULTADOS

QUADRO SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS OFICINAS CONSTR UCAO DE CENARIOS

variaveis

OFICINA SDU E GTI (13 de junho)

OFICINA CMDU E CA (14 de junho)

cenario desejado

cenario tendencial

cenario desejado

cenario tendencial

Regulamentagdo do

Implementagéo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Utilizagao de outros instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade.

33 . Adocao de um zoneamento ecolégico i iti icavei
Plano Diretor. GA ( 9 Dispositivos do PD autoaplicaveis e‘
economico. normas complemenatares que permitam a
Criacéo de uma politica municipal de meio QESI?O urban? Por meio dos instrumentois
ambiente - Codigo Ambiental. previstos em lei.
Grau de aplicagédo
34 |dos instrumentos
—lurbanisticos
Desenvolvimento de sistema de gestdo que
facilite a consulta, andlise e manutencéo de Utilizagao do geocorporativo para interagdo |Plano/politicas desarticulados
informag6es de forma integrada para e integracdo das secretarias. e desatualizados.
subsidiar a definicéo de politicas publicas.
Grau de interagéo Defini¢éo de indicadores e indices de
35 emrg planos 9 . permitam analise e monitoramento das Integragdo dos planos setoriais.
politicas setoriais. politicas implantadas.
Estruturagao e sistematizagdo de
informag6es tematicas das secretarias, com
base territorial comum, integrando planos e
projetos setoriais.
Sistema de informagdes utilizado por todas
. as secretarias com base territorial comum,
Unidades de L - . .
36 : utilizando geocorporativo (sic), com maior
planejamento. - . =
articulagéo e integragéo entre planos
setoriais e alimentando o monitoramento.
Conselhos,
instrumentos e . . .
37 . Apropriagao das politicas publicas.
mecanismos de propriag p P
controle social.
Planejamento e execugdo orgamentaria dos
investimentos do PD.
Aderéncia entre Assegurar a participagdo na elaboragdo
38 [Plano Diretor e

orcamento .

dos instrumentos - LOA, LDO, PPA.

Criar instrumento para que a populagao
possa exigir referendo para questionar
gastos do orgamento.
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ANEXO 03 NOTA PROJECAO POPULACIONAL

NOTA METODOLOGICA SOBRE A PROJECAO DECENAL DA POPULAGAO
RESIDENTE PARA O MUNICIPIO DE GUARULHOS - SP

Cassio Freitas Almeida

Para a Projecdo Decenal da Populacdo Residente em Guarulhos utilizou-se
como base as projecdes populacionais conduzidas pelo IBGE para o Brasil, tendo por
horizonte o0 ano de 2050 (IBGE, 2008). Os resultados publicados foram ajustados com
base no Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011).

O procedimento se baseia na proporcionalidade das areas envolvidas tendo
como partida as projecdes para o pais, reduzindo para o estado e entdo 0 municipio.

Em um primeiro passo ajustou-se um modelo logit (funcdo logistica) para a
participacdo do estado de S&o Paulo no total da populacdo do Brasil:

SP,

— 2% |_q+bt
)

logit(SP) = ln(

Onde SP; denota a populacéo do estado de S&o Paulo no ano t e BR; denota a
populacéo do Brasil no mesmo ano. Os valores para 0s parametros da equacao foram
obtidos por minimos quadrados, utilizando-se os censos entre 1970 e 2010.

Os valores para os parametros da equacdo foram obtidos por minimos
guadrados, utilizando-se os censos entre 1970 e 2010. A Figura 01 apresenta 0s
valores observados entre 1970 e 2010, e projetado até 2040, do logit da participacéo
do estado S&o Paulo no Brasil como um todo.



ANEXO 03 NOTA PROJECAO POPULACIONAL

-1.30
|
*
*

-1.35

logit(SP)

-1.40

+ observado * projetado

-1.45

T T T T T T T I
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Ano

Figura 1: Valores do logit da participacdo do estado de S&o Paulo no
Brasil - observados entre 1970 e 2010 (na cor azul) e projetados de 2020
a 2040 (na cor vermelha).

No segundo passo, ajustou-se, utilizando-se também um modelo logit, a
participacdo do municipio de Guarulhos, no total do estado:

GRU,

logit(GRU,) = In| —RY:
ogiGRU.) "(SPt—GRUt

J:a+bt

Onde, GRUt é a populacdo de Guarulhos no ano t. Os valores dos parametros
foram obtidos também por minimos quadrados utilizando-se os censos entre 1980 e
2010. Nas projecbes para a faixa etaria e UPR, também foram feitas com a mesma
metodologia, um ajuste linear para a transformacéo logit, tendo como base a Projecéo
por faixa etaria no Brasil (IBGE) e a proje¢éo ajustada para o estado de Sao Paulo.
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12012), a partir de

Lavras
idenc
iens

30 - Jardim Vila Galvao

31
44 - Presidente Dutra A

28 - Iltaim

29 - ltapegica

32 - Macedo

33 - Maia

34 - Mato das Cobras
35 - Monte Carmelo
36 - Morro Grande
37 - Morros

38 - Paraventi

39 - Picanco

40 - Pimentas

41 - Ponte Grande
42 - Porto da Igreja
43 - Presidente Dutra
45 - Sadokim

46 - Sao Joao

47 - Sao Roque

48 - Taboao

49 - Tanque Grande
50 - Torres Tibagy
51 - Tranquilidade
52 - Varzea do Pal
53 - Vila Augusta
94 - Vila Barros

99 - Vila Galvao

56 - Vila Rio

tro.de 500 m

e diametro. de 1.000.m

r

dS N4o resi
Centralidade
pria (Amb

ldine

das centralidades dos ba

ao
e diametro.de 2.000.m
d0 pro

dos alvar
tac

imi

Taboao, Pimentas, Sao Joao e Presidente Dutra

ZPE-C

Abaixo de 1000 m?
Del

Elaborag

ificacdo

L

01 - Agua Azul

r

02 - Agua Chata
03 - Aracilia

MANCHAS DE CENTRALIDADES

EMPREENDIMENTOS NAO RESIDENCIAIS
ZONAS DE PROJETOS ESPECIAIS - C
INFLUENCIA DAS CENTRALIDADES

informagoes da PMG (2012).

LEGENDA
BAIRROS

00 - Aeroporto

04 - Bananal

05 - Bananal A

06 - Bananal B

07 - Bela Vista

08 - Bom Clima

09 - Bonsucesso
10 - Bonsucesso A
11 - Bonsucesso B
12 - Cabucu

13 - Cabucgu A

14 - Cabucu de Cima
15 - Capelinha

17 - Centro

18 - Cocaia
19-Cocaia A

20 - Cumbica

21 - Fatima

22 - Fortaleza

23 - Fortaleza A

24 - Fortaleza B

25 - Gopouva

26 - Invernada

27 - Invernada A
Class

total edificada.
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NAZARE e LEGENDA
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GUARULHOS-SP

ZONEAMENTO (Lei 6.253/2007)

AV
H

Zona Aeroportuaria (ZA)

ambi€nS

oo @ pe oAl ivea

MAIRIPORA Ve . | SANTA ISABEL Zona Cnetral Historica (ZCH)

Zona de Comércio e Servicos (ZCS)

Zona Especial de Protegao Ambiental (ZEPAM)

Zona Habitacional (ZH)

Zona Industrial (ZI)

DoV, NADDIAS Zona Especial de Extracao Mineral e Depdsito

de Residuos Soélidos (ZMDR)
Zona Mista - A (ZM-A)

LEI DEUSO0 E OCUPAGAC
DO SOLO - ZONEAMENTO

Zona Mista - B (ZM-B)

Zona Mista - C (ZM-C)

= NS

Zona de Protecao Ambiental (ZPA)

1
S~ ._?EIT A
i

Zona Especial de Producao e Desenvolvimento
Sustentavel - 1 (ZPDS-1)

Zona Especial de Produgao e Desenvolvimento
Sustentavel - 2 (ZPDS-2)

Zona Especial de Producgao e Desenvolvimento
Sustentavel 3 (ZPDS-3)

Zona de Projetos Especiais - C (ZPE-C)

<l

J
S0 D DD o o [

Zona de Projetos Especiais - | (ZPE-l)

I_Ll

/_I'

——

AL

]

I o gy

i\

I

——1

Hx

Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012) a partir de dados
da PMG (2004).
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SAO PAULO

MAIRIPORA

RODOVIA FERNAO DIAS

P/ Belo Horizonte

11

. ._.13_

e S W

14

NAZARE
PAULISTA

01

SANTA ISABEL

ARUJA

RODOVIA
PRES. DUTRA
P/ Rio de Janeiro

N

IEENEEn

=1l
'\H_ __--‘/

RODOVIA
AYRTON SENNA
P/ Taubaté

| »
ITAQUAQUECETUBA
\""‘x

b
N

LEGENDA

ZONEAMENTO (Lei 6.253/2007)

01 - Zona Especial de Protecao Ambiental (ZEPAM)

02 - Zona Especial de Extracao Mineral e Deposito de
Residuos Solidos (ZMDR)

03 - Zona Especial de Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel - 1 (ZPDS-1)

04 - Zona Especial de Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel - 2 (ZPDS-2)

05 - Zona Especial de Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel - 3 (ZPDS-3)

06 - Zona de Protecao Ambiental (ZPA)
07 - Zona Mista - A (ZM-A)
08 - Zona Habitacional (ZH)

09 - Zona de Projetos Especiais - C (ZPE-C)
10 - Zona Central Historica (ZCH)

11 - Zona de Comercio e Servigos (ZCS)

12 - Zona Industrial (ZI)

13 - Zona Mista - C (ZM-C)

14 - Zona de Projetos Especiais - | (ZPE-l)
15 - Zona Mista - B (ZM-B)

16 - Zona Aeroportuaria (ZA)

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO (MAX.)

Sem descricao

=
—
on

oS
o
-

N
=
o

N
on
-

"l_h
o
S

Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012) a partir de dados
da PMG (2007).
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SANTA ISABEL (

| PRES.DUTRA |
.~ __PIRio de Janeiro.

—

1 " AYRTON SENNA'

E L o

AQUECETUBA -
S Semela o
) N

........

LEGENDA

ZONEAMENTO (Lei 6.253/2007)

01 - Zona Especial de Protecao Ambiental (ZEPAM)

02 - Zona Especial de Extracao Mineral e Depésito de
Residuos Sdlidos (ZMDR)

03 - Zona Especial de Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel - 1 (ZPDS-1)

04 - Zona Especial de Prote¢ao e Desenvolvimento
Sustentavel - 2 (ZPDS-2)

05 - Zona Especial de Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel - 3 (ZPDS-3)

06 - Zona de Protecao Ambiental (ZPA)
07 - Zona Mista - A (ZM-A)
08 - Zona Habitacional (ZH)

09 - Zona de Projetos Especiais - C (ZPE-C)
10 - Zona Central Histérica (ZCH)
11 - Zona de Comércio e Servigos (ZCS)

12 - Zona Industrial (ZI)

13 - Zona Mista - C (ZM-C)

14 - Zona de Projetos Especiais - | (ZPE-I)
15 - Zona Mista - B (ZM-B)

16 - Zona Aeroportuaria (ZA)

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO

Corficiente de aproveitamento maximo de
acordo com lei 6.253/2007

Sem descrigao
0,15
0,30
1,00
2,00
2,50

4,00

LJUJUOOd

Coeficiente de aproveitamento por
empreendimento aprovado entre 2007 e 2012

O Abaixo de 1,00
O 1,00a 2,00
O 2,00a2,50

O 2.50a4.,00

@ Acimade 4,00

Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012) a partir de dados
da PMG (2012).
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BAIRROS

00 - Aeroporto
01 - Agua Azul
02 - Agua Chata
03 - Aracilia

04 - Bananal

05 - Bananal A
06 - Bananal B

07 - Bela Vista
08 - Bom Clima

09 - Bonsucesso
10 - Bonsucesso A

11 - Bonsucesso B
12 - Cabucu

13 - Cabucu A

14 - Cabucu de Cima
15 - Capelinha

16 - Cecap

17 - Centro

18 - Cocaia

19 - Cocaia A

20 - Cumbica

21 - Fatima

22 - Fortaleza

23 - Fortaleza A
24 - Fortaleza B

25 - Gopouva
26 - Invernada
27 - Invernada A

EMPREENDIMENTOS NAO RESIDENCIAIS

28 - Itaim

29 - ltapegica

30 - Jardim Vila Galvao
31 - Lavras

32 - Macedo

33 - Maia

34 - Mato das Cobras
35 - Monte Carmelo
36 - Morro Grande

37 - Morros

38 - Paraventi

39 - Picanco

40 - Pimentas

41 - Ponte Grande

42 - Porto da Igreja
43 - Presidente Dutra
44 - Presidente Dutra A
45 - Sadokim

46 - Sao Joao

47 - Sao Roque

48 - Taboao

49 - Tanque Grande
50 - Torres Tibagy

51 - Tranquilidade

52 - Varzea do Palacio
53 - Vila Augusta

94 - Vila Barros

95 - Vila Galvao

56 - Vila Rio

Classificacao dos alvaras nao residenciais por area

total edificada.

o Abaixo de 1000 m?
® De1000a5000 m?
@ Acimade 5000 m?

Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012), a partir de

informacgoes da PMG (2012).

GUARULHOS-SP
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EMPREENDIMENTOS NAO RESIDENCIAIS
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MAIRIPORA

RODOVIA FERNAO DIAS
P/ Belo Horizonte

SAO PAULO

-
L Saas®
ey pua®™
hj_----..--q.--lall‘ LA

NAZARE
PAULISTA

SAO PAULO

SANTA ISABEL

ARUJA

RODOVIA
PRES. DUTRA
P/ Rio de Janeiro

RODOVIA
AYRTON SENNA
Pl Taubaté

ITAQUARMECETUBA

km

LEGENDA

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA VIARIA

Rodoanel Norte

Trem de Alta Velocidade
Sao Paulo - Rio de Janeiro

Trem de Guarulhos e
Expresso Aeroporto

Corredor Metropolitano
Guarulhos-Tucuruvi

Ligacao Rod. Pres. Dutra -
Aeroporto - Rodoanel

e
—— Anel Aeroportuario
.|

Av Jacu Pessego
Marginais Rod. Pres. Dutra

Rede de Corredores de Onibus

Rede de Interesse do
Transporte Coletivo

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE
DRENAGEM

Cursos e Corpos D'Agua

* Represa/Lagoa/lLago

. Reservatorio

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA

Ampliacdo do Aeroporto de
Guarulhos - 3% Pista

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Empreendimentos

@ 500-1000 uh - empreendimento de médio porte
. 1000-2500 uh - grandes empreendimentos

Fonte: Elaboragao propria (Ambiens, 2012) a partir de dados
da PMG (2004).
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MAIRIPORA

O O DIAS

05

05

01. Macrozona de Protecao Ambiental

- Preservar os recursos naturais e a biodiversidade;

- Fomentar as atividades de pesquisa, ecoturismo e educagao ambiental;

- Proteger e recuperar a vegetacao nativa e dos mananciais;

- Garantir da presenca do verde e de espacos vazios na constru¢ao da paisagem,
- Possibilitar atividades rurais compativeis com a protecao ambiental.

. S am oam = P
ot - v

05. Macrozona de Urbaniza¢ao Consolidada

- Estimular a ocupagao com a promogao imobiliaria, 0 adensamento
populacional e as oportunidades para habitagao de interesse social;

- Otimizar e ampliar a rede de infraestrutura urbana e a prestacao dos
servicos publicos;

s Melhorar a relagao entre a oferta e de emprego e a moradia;

- Atrair novos empreendimentos economicos;
- Promover a regularizacao fundiaria e urbanistica em geral com

41

NAZARE
PAULISTA

=
-
»
i

1 s
1l -

|

—_— L o

~ 03.Macrozona de Dinamizacdao Economicae Urbana

-Incrementar as atividades produtivas;

- Viabilizar a permanéncia e 0 aumento da geracao de empregos;

- Possibilitar o acesso a moradia adequada;

- Melhorar a qualidade do espaco publico;
- -Complementar a infraestrutura urbana e a prestacao dos servicos publicos;
- Promover a regularizac¢ao urbanistica e fundiaria das moradias;
- Melhorar a acessibilidade.

e_special destaque aos locais de populacao de baixa renda.

! l”

|'/

SANTA ISABEL

(A .

02. Macrozona de Uso Rural Urbano

- Estimular e preservar a exploragao economica por
meio da agricultura, inclusive familiar, agroindustria,

“mineragao, turismo e lazer compativeis com a

preservacao ambiental e o uso residencial;

- Qualificar os assentamentos habitacionais
existentes, dotando-os de rede de infraestrutura
urbana.

o de

o

04. Macrozona de Urbanizagao em Desenvolvimento

; . “u
Complementar e qualificar arede de infraestrutura urbana;- ..
- Incentivar a construcao de habitagdo de interesse social;

“

-Melhorar 0 acesso ao transporte coletivo;

. - Promover a regularizacao urbanistica e fundiaria das ocupagoes
de baixarenda;
- Implantar equipamentos publicos e comunitarios.
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Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012) a partir de dados
da PMG (2004).
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Canal / Tanques / Reservatorio

ol ] | W=

Estacdo de Tratamento de Agua

Fonte:elaboracgao propria (Ambiens, 2012), a partir dos
poligonos (.shp) produzidos no ambito do projeto Bases
Geoambientais, UNG (2008).
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Fonte: elaboracgao propria (Ambiens, 2012), a partir
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TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO
POR BAIRRO ENTRE 2000 E 2010 (%)
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0,0a1,0%

1,02 2,0%

2.0a5,0%

Acima de 5,0%

Fonte: Elaboracao propria (Ambiens, 2012), a partir de dados
da PMG (2004), dados censitarios (IBGE, 2010) e da mancha
ocupada delimitada conforme projeto Bases Geoambientais,
UNG (2008).
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