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APRESENTACAO

Este documento é referente ao segundo produto do contrato administrativo n°
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitacdo na modalidade Pregao
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital n°® 267/11-DCC. O objeto deste contrato € a
prestacdo de servigos técnicos para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econdmico e Social, instituido pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de
2004.

O presente relatorio intitulado “Analise da Situacdo Atual: Processo Participativo”
refere-se ao primeiro produto da Etapa 02 — Analise da Situacdo Atual. A Etapa 02 tem
como objetivo construir o diagnéstico da dinAmica urbana do Municipio de Guarulhos para o
periodo 2004-2010, no contexto da Regido Metropolitana de S&o Paulo, considerando os
eixos estratégicos e objetivos aprovados na Lei do Plano Diretor. Para isso, foram realizadas
oficinas internas e comunitarias cujo relatério é aqui apresentado.

O material aqui apresentado se divide em duas partes: (i) atividades relacionadas as
oficinas internas, em que se apresenta a organizacdo das oficinas, suas tematicas,
programacdo, registro fotografico, lista de presenca, apresentacbes utilizadas e
sistematizagcdo do conteudo debatido; e, (ii) atividades relacionada as oficinas comunitarias,
com apresentacdo da metodologia das oficinas, programacao, registro fotogréfico, lista de
presenca, apresentacdes utilizadas, sistematizacdo do conteudo debatido e avaliagdo dos
participantes.

Cabe ressaltar que, para dar continuidade ao processo de Revisédo do Plano Diretor,
torna-se imprescindivel o pleno conhecimento deste documento pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal e membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU).



1. ATIVIDADE 8 — LEITURA TECNICA

1.1. OFICINAS INTERNAS DE LEITURA TECNICA

Como parte da Atividade 8 - Leitura Técnica: Coleta, levantamento e sistematiza¢éo
de dados e informac8es foram realizadas oficinas internas de leitura técnica, com objetivo
de construir uma leitura integrada e intersetorial para analise da situacdo atual de
Guarulhos. As oficinas foram realizadas no Centro Educacional Adamastor e envolveram a
participacdo de cerca de 60 técnicos, entre as seguintes secretarias municipais: SSP, SM,
STT, SAAE, SDU, SO, SAS, SH, SDE, SE, SS, SC, CAA, SJ.

Os temas das oficinas foram acordados com a equipe técnica da SDU em reunido no
dia 18 de janeiro de 2012.

1.1.1. Agenda Oficinas Internas

Oficina 01 | Producé@o e apropriagdo do espaco: dindmica populacional recente, uso e
ocupacéo do solo, infraestrutura urbana e social e qualidade ambiental urbana

31/01, terca-feira, 14h
Equipe Ambiens: Alexandre, Angela e Fernando
Participantes convidados: SDU, SM, SH, SAAE, SSP, SO, STT, SG
Oficina 02 | Mobilidade (intraurbana e regional) e insercdo metropolitana
01/02, quarta-feira, 14h
Equipe Ambiens: Alexandre, Alan, Angela e Fernando;
Participantes convidados: SDU,SDE,SM,SSP,SO,STT,CAA,SG,SH
Oficina 03 | Instrumentos Urbanisticos
02/02, quinta-feira, 14h
Equipe Ambiens: Bruno, Alexandre, Angela e Fernando
Participantes convidados: SDU, SH, SSP, SO, STT, SG, SF,SJ
Oficina 04 | Plano Diretor, politicas setoriais e sistema de gestao.
03/02, sexta-feira, 14h
Equipe Ambiens: Tomas, Bruno, Angela e Fernando;
Participantes convidados: SDU,SM, SH, SAAE, SDE, SSP, SO, STT, SG,SF, SS SE, SAS
Oficina 05 | Dinamica socioeconémica: economia, trabalho, renda e uso e ocupacao do solo
07/02, terca-feira, 9h
Equipe Ambiens: Artur, Angela e Fernando
Participantes convidados: SDU, SG, SDE, ST, CAA, SAS, FUNDO SOCIAL*

'SDU (Secretaria de Desenvolvimento Urbano), SDE (Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico), SM (Secretaria de Meio Ambiente), SSP (Secretaria de Servicos Publicos), SO
(Secretaria de Obras), STT (Secretaria de Transporte e Transito), CAA (Coordenadoria de Assuntos
Aeroportuarios), SG (Secretaria de Governo), SH (Secretaria da Habitacdo), SF (Secretaria de
Financas), SJ (Secretaria de Assuntos Juridicos), SS (Secretaria de Saude), SE (Secretaria da
Educacao), SAS (Secretaria de Assisténcia Social), ST (Secretaria do Trabalho).



1.1.2. Programacéo das Oficinas Internas

As oficinas internas tiveram duracado média de trés horas cada. Foram orientadas por
um texto de referéncia enviado aos participantes por e-mail e distribuido em cada oficina. O
texto de referéncia problematiza o tema e foi seguido de questdes orientadoras para o
debate.

Desta forma, a programacao das oficinas seguiu a estrutura abaixo:
1. Introducéo: Revisdo do Plano Diretor, metodologia, etapas e cronograma
Problematizag&o sobre o tema central da oficina
Apresentacéo de questdes-problemas
Debate acerca das questbes-problema

a > w DN

Fechamento

Os itens 1 e 2 foram apresentados em Datashow. J4 o debate foi organizado a partir
das questdes-problema, que eram apresentadas aos participantes, que se inscreviam para
falar. Para sistematizagdo do debate, foi utilizado painel, onde o mediador colocava as
tarjetas com as questdes respondidas. A partir do painel foi possivel fazer o fechamento da
oficina, verificando se as questdes haviam sido contempladas.

1.1.3. Oficina Interna 01 — 31 de janeiro de 2012

1.1.3.1. Texto de referéncia

TEMA: Producdao e apropriacdo do espaco:
Dinamica populacional recente, uso e ocupagéo do solo, infraestrutura urbana e social e
gualidade ambiental urbana

TEXTO DE REFERENCIA

Conforme o Estatuto da Cidade (Lei Federal No 10.257/2001) a politica urbana
expressa por meio do Plano Diretor Municipal, deve ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante, entre outras diretrizes, (i) a
adocao de padrdoes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia e (ii) da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao.

A histérica iniquidade das politicas publicas nas cidades brasileiras por meio da
concentracdo de investimentos em algumas porcdes do territério e com privilégios para
determinadas camadas sociais contraria as diretrizes acima e resulta em diferentes
qualidades e formas de apropriagdo segundo a renda da populacdo. Esta distribuicdo
desigual de investimentos nas cidades altera as qualidades urbanas expressas por meio da
infraestrutura e condi¢do de acessibilidade, definindo precos imobiliarios no mercado formal
e informal e, portanto, quem e de que forma serdo apropriados estes espagos. Em um
extremo, cada vez mais distante e precario se deslocam as populacées com menor renda,
ocupando os loteamentos legalizados ou ndo, com as mais altas taxas de crescimento e
adensamento, muitas vezes em situag&o de risco.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument

No outro extremo, onde se concentram os beneficios da urbanizacdo, também séo
concentradas as oportunidades (de trabalho, de informacao, de lazer, cultura, entre outras).
A distancia geogréfica dificulta 0 acesso as politicas essenciais e com isso, a populacdo ja
excluida tera maiores dificuldades de superar sua condicdo seja por meio do mercado de
trabalho, seja por meio do aprendizado, organizagéo e reivindicacdo politica. Como explica
Milton Santos, “a distancia geografica € duplicada pela distancia politica”.

E assim constituido um processo ciclico e perverso de producéo de desigualdades
espaciais e degradacédo do patriménio socioambiental. No caso de Guarulhos, este processo
local se constitui mutuamente com a urbanizacdo e segregacdo em escala metropolitana.

Ao tratar de diferentes qualidades espaciais do municipio, além das que sé&o
produzidas concretamente, encontram-se as diferencas da natureza previamente
estabelecida, ou seja, a existéncia de rios, varzeas, encostas, morros que se configuram
enguanto uma paisagem natural ambientalmente fragil. Estas diferencas condicionam e séo
afetadas pela urbanizacéo, gerando graus de maior ou menor risco ambiental. A ocupacéo
destas areas acarreta graves problemas como € o caso da vulnerabilidade a enchentes,
deslizamentos, susceptibilidade a doengas, e em ultima insténcia, risco da perda da vida.
Além destes problemas, que estdo mais vinculados aos moradores, esta o da alteragdo na
estrutura ambiental (ecolédgica) através das modificagdes dos fluxos hidricos, substituicdes
de ecossistemas e expulsdo de outras formas de vida das areas urbanas.

Em Guarulhos, verificou-se, historicamente, o crescimento das areas periféricas sem
infraestrutura, em &reas ecologicamente frageis, sem interesse expressivo do mercado
imobiliario formal. Nos ultimos anos verifica-se também uma pressao imobiliaria sobre areas
ja infraestruturadas, tendo como consequéncia a saturacdo das infraestruturas existentes,
diminuindo a qualidade urbana de &reas consolidadas e, por outro lado, intensificando a
pressao (formal e informal) sobre areas de interesse ambiental.

O contexto atual se difere bastante de 2004, quando da aprovagéo do Plano Diretor.
A atuagdo do mercado imobiliario na RMSP estava concentrada na capital, 83,9%, enquanto
os demais municipios ficavam com 16,1% ®. Em 2010, o municipio de S&o Paulo concentrou
49,9% da atuagdo do mercado imobilidrio e os demais municipios 50,1%. Essa nova
dindmica impactou fortemente Guarulhos.

A espacializagédo desses vetores de crescimento e das areas mais “aquecidas” pelo
mercado imobiliario permitird verificar de que forma o PD intervém (positivamente ou
negativamente) nessa nova realidade. Além disso, é preciso entender as interferéncias
desse crescimento imobiliario na qualidade ambiental e urbana da cidade como um todo,
como esse crescimento se relaciona com a capacidade de suporte das infraestruturas de
saneamento, viaria, de transporte publico.

Também é necesséario apontar de que forma novos empreendimentos publicos
(rodoanel, equipamentos culturais, linhas de transporte ferroviario) ou privados (shoppings
centers, por exemplo) afetam o mercado imobiliario e a qualidade espacial em determinadas
localidades.

Por outro lado, pode-se verificar em Guarulhos a permanéncia e crescimento de
assentamentos precarios em terrenos publicos e privados, normalmente sem interesse do
mercado imobiliario formal. Essas ocupacgfes frequentemente ocorrem em terrenos com
fragilidades ambientais que, como dito, acarretam graves consequéncias, ndo s para o
meio ambiente, mas para a qualidade de vida da populacéo.

% Segundo relatorio “Balanco da Dinamica Imobiliaria Formal em Guarulhos”.




O panorama da habitacdo social também se transformou desde 2004. O
desenvolvimento pelo governo federal de novos programas habitacionais e de construcao de
infraestruturas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida e o PAC, fomentaram acbes
municipais. O entendimento dessa nova realidade passa pela compreensdo das acodes
municipais para desenvolvimento de politica habitacional propria e de captagdo dos recursos
financeiros para tal.

Sendo assim, € possivel entender que o modo de producdo das cidades traz um
prejuizo que pode ser considerado unicamente ambiental, porém, além disso, se configura
com um prejuizo que se reverte na ma qualidade de vida da populacdo. Desta forma, a
producdo do espaco de forma justa, respeitando as préprias diferencas do espaco, e
garantindo a vida digna de toda populacdo interfere diretamente nas relagbes entre o0s
homens e com a natureza de forma positiva.

PERGUNTAS PARA DEBATE

Quiais s&o as principais caracteristicas/qualidades espaciais® de Guarulhos?

2. Quais sao as principais diferencas intraurbanas? Quem ocupa estes espacos, isto €,
quem se apropria dos diferentes espacos produzidos?

3. Quais os principais conflitos e problemas neste modo de producdo desigual dos
espacos em Guarulhos? Como isso se modificou nos ultimos dez anos?

4. De que forma as novas politicas de desenvolvimento urbano e habitacionais federais
impactaram o crescimento do municipio de Guarulhos? Em que lugares? Quais sdo os
novos vetores de crescimento?

5. De que forma as recentes transformac¢fes imobiliarias afetam a qualidade urbana do
municipio, ou ainda, as decisdes de investimentos publicos?

=

® Entende-se por qualidades espaciais, a combinacdo de condicdes ambientais de uso e

ocupacéo do solo com as condi¢c8es de infraestrutura social e urbana.




1.1.3.2.

PREFEITURA
HO.

REVISAO DO
PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS

PROGRAMAGAO DA OFICINA

1. Introducdo: a revisao do Plano Diretor;

2. Apresentacao: problematizacao sobre o tema
central da oficina;

. Debate: apresentacdo das questdes e debate;
4. Fechamento: leitura sintese

w

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

cooperotiva

@

Apresentacado de slides Power Point

ETAPA 02 | AI!ALISE DA
SITUACAO ATUAL

atividade 8: leitura técnica
oficinas internas tematicas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
OFICINAS INTERNAS TEMATICAS
Objetivo:
Construir uma leitura integrada e intersetorial para
analise da situacao atual de Guarulhos
Temas:
Oficina 01 | Producéo e apropriagao do espago
Oficina 02 | Mobilidade (intraurbana e regional) e
inser¢ao metropolitana
Oficina 03 | Instrumentos Urbanisticos
Oficina 04 | Plano Diretor, politicas setoriais e
sistema de gestao.
Oficina 05 | Dinamica socioeconémica
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor € compreendido como um processo de

construcao coletiva das estratégias e instrumentos de

produgao do espago municipal.

E retratado na Lei do Plano Diretor, marco definidor da

politica urbana municipal.

= Mas nao se resume a lei, e sim a um processo continuo
de discussao acerca das politicas publicas municipais.

= Nao tem o objetivo de dirimir as disputas de interesses
levando ao consenso, mas deve funcionar como um
“livro de regras” para estas disputas, um pacto
estabelecido entre distintos segmentos sociais
inseridos no processo participativo de elaboragao e
revisao do plano.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

&
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O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econémico e Social do Municipio de Guarulhos
estabelece
(...) diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construgéo e gestéo da
cidade, com o propdsito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e usuarios, promover o progresso urbano, econémico e
social para todos, pautando-se pelos principios, normas e
instrumentos da Constituigéo Federal, da Constituigio Estadual, do
Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

= Marco de referéncia para a politica urbana municipal,
busca direcionar o modo de produgéo do espago, com
base na gestdo democratica. Concebido a partir dos
principios da Reforma Urbana, presentes no Estatuto
da Cidade.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS SA

AREVISAO DO PLANO DIRETOR

= ARevisdo do Plano Diretor pressupde uma avaliagao
das mudancas territoriais que ocorreram desde o
periodo do diagnéstico do Plano Diretor (2002);

= Deve possibilitar compreender se as estratégias e
acdes programadas foram realizadas ou néo, se
tiveram sucesso ou néo, e por que fracassaram ou
tiveram sucesso;

acao, para chegar a revisao da Lei do Plano Diretor,
adequada as mudangas verificadas e aos novos
projetos acordados;

= Deve possibilitar um efetivo monitoramento do PD no
momento seguinte, com a constante avaliacao da
realidade e adequagéo dos projetos aos objetivos

formulados..
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

MOMENTO ATUAL DA REVISAO

ETAPA 02 | Analise da Situacao Atual

= Objetivo: construir o diagnéstico da dinamica urbana do
Municipio de Guarulhos para o periodo 2004-2010, no contexto
da RMSP, considerando os eixos estratégicos e objetivos

aprovados na Lei do Plano Diretor e demais contetdos relativos a

cada tema especifico.

= Produto: Relatdrio da Anélise da Situagéo Atual
= Atividades:
8— Leitura Técnica:

Oficinas internas para anélise integrada e intersetorial;
9— Leitura dos Marcos Juridicos;
10 - Leitura comunitaria

Oficinas comunitarias por segmentos e territoriais;
11 — Sistematizagéo das Leituras Técnica e Comunitaria;
12 — Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnicae

Comunitaria.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘

AREVISAO DO PLANO DIRETOR

= Aatual Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos esta
inserida em um processo de planejamento que se
iniciou com a elaboragao do Plano entre 2002 e 2004,
desdobrou-se na Lei do Plano Diretor e que, num
momento seguinte, passou pela implementagao do
plano, entre 2005 e 2011.

= Processo de planejamento compreendido tanto do
ponto de vista de seu contetido técnico/politico,
quanto do processo de participagdo popular que vem
acontecendo desde 2002 (Conferéncias da Cidade,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano)

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS a&

PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Atualizagao do diagndstico e revisdo das estratégias de

PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

EQUACAO

PROGRAMAGCAO OFICINAS COMUNITARIAS

oficinas comunitarias segmentos

data_|horério local
Entidades empresariais 7/fev | 19 [Adamastor
Entidades de i adémicas e ONGs 8/fev | 19h

i sociais e sindicatos de trabal offev | 19h [Adamastor
c 3 politica urbana ea0 OP | 10/fev | 19h |Adamastor
Vereadores (a confirmar data) 15/fev | oh |camara de Veradores
oficinas comunitarias territoriais (por UPRs)
Pimentas 13/fev | 18h30 [em definicao
Cumbica 14/fev | 1830 [em definicao

15/fev | 18h30 [em definicso

s30 Jodo 16/fev | 1830 |em definigso
Capelinha e Jaguari 28/fev | 18h30 emdefmifio
Cabugu e Tanque Grande 29/fev | 18h30 |em definiciio
Tabodo 1/mar_| 18h30 Lm definigio
Centro e Vila Galvdo 7/mar_| 18030 [em definigao

@

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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METODOLOGIA DA REVISAO

ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS-SP
FLUXOGRAMA METODOLOGICO

ETAPAOY ETAPA G2

PLANEJAMENTO  ANAUSE

.-
@t
Wonons somcss

L r———
@ avo B6 TR
B ATOmO B8 ANALSE DA STACAOATUAL

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa".

* Apresentacdo comum a todas as oficinas internas.

APRESENTACAO TEMATICA DA

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

OFICINA

€

12



Coeficiente de Gini

. a produgdo do espago urbano
cidade por sua diversidade e complexidade, esta fadada

a ser tanto o palco de conflitos
como também, 0 lugar das oportunidades

possibilidades e solugdes

Ao produzir o homem produz espagos...
(Milton Santos)

Produz a partir de relagdes de poder politico, poder econémico e, portanto,...

...poder sobre as regras, propriedade e transformagdes concretas do espaco.

12N
>
s,
>

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

0.650
nam 0634
0.630
0.2
0.620 \ e = - [Valor ,;.«;u;unéim']
do Gini
0610
0600 {“‘ o5 5% \ n‘m\"’ﬁ':nﬂ"" ;
¥ .~
RSN/ e o
i ot OSTN osm “nunca é demais repetir,
” 0582 0.5%0 \ & : .
— R ndo é por falta de planos e leis
0560 s que as cidades no Brasil estdo como estdo”
o 1977 1979 182 1984 1508 1988 1900 %ts 9608 (Erminia Maricato, 2011)
Anos
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &!& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L‘!&

Guarulhos A producgéao de desigualdades entre cidades
nas cidades

Dinamica constituida de:

Lugares privileglados na organizacao do espago y \
. fotad {0 i o is e politicas
Parte constituinte da RMSP Foiosctiackort e LI
Conflitos ... t i ia nas relagdes de ia e de poder...
... oportunidades e solugdes ep na rep! do politica, icdo de i servigos, etc.
circulo vici: P e i epolitico) o
menor parasuperaras
d \ "
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R
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PRODUCAO DE DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

DESIGUALDADE DE
CONDICOES MATERIAIS
MENOR ACESSO.

DESIGUALDADE
DE PODER POLITICO
MENOR ACESSO AS INFO o€

OLITICA

ESPACOS DE DEC

DE DECISAD.

VIAMERCADO DE
TRABALHO

VIASISTEMA
POLITICO

DESIGUALDADE
DE RENDA e PODER

-

PROCESSO DE EXCLUSAO SOCIOESPACIAL

slsbarado s pastcdomo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE &é
1. Lei urbanistica — “fronteiras de poder”
2. “dinheiro ndo da em arvore”
N
-

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.

Podes dizer-me, por favor, que caminho devo seguir para sair daqui?
Isso depende muito de para onde queres ir

Preocupa-me pouco aonde ir

Nesse caso, pouco importa o caminho que sigas !

Lews Carroll -Alice no Pais das Maravilhas

O DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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1.1.3.3. Sistematiza¢ao da oficina - dia 31/01/2012

Os painéis elaborados nas oficinas internas refletem a sintese do contetdo debatido
a partir das questbes-problema formuladas. No entanto, para melhor apresentar a
sistematizacdo, o conteudo dos painéis foi revisto com apoio da relatoria realizada em cada
oficina, de forma a deixar mais claro o contelido debatido, sempre buscando manter o
conteudo falado nas reunides. Além disso, as respostas foram reorganizadas de acordo com
as tematicas das perguntas, conforme o que segue. O contetdo a seguir, reflete, portanto, a
sintese dos debates realizados.

TEMA: Producdo e apropriacdo do espaco: dindmica populacional recente, uso e
ocupacao do solo, infraestrutura urbana e social e qualidade ambiental urbana.

1. Quais sdo as principais caracteristicas/qualidades espaciais de Guarulhos?
Grande expansao.

Grande desenvolvimento.

Pouco controle do espaco.

Ocupacéo desordenada.

Guarulhos é amorfa:

. Cidade que cresce exponencialmente;

. Grande periferia explodida;

. Pequeno centro privilegiado;

. Auséncia de grandes projetos/obras (vias).

Relacdo Séao Paulo — Guarulhos:
. Mais independente de Sdo Paulo, ndo é mais a cidade dormitorio.

. Continua dependente de S&o Paulo, grandes projetos sdo definidos fora do
municipio: Dutra, Rodoanel, Bacia do Alto Tieté, mercado imobiliario que atende populacao
da metrépole.

Rodoanel — qual vai ser o seu papel em Guarulhos (barreira, indutor de desenvolvimento)?
Dutra: divide a cidade, impossibilita resolver problemas:

. Espaco fracionado, dividido.

. Enchentes (barrou escoamento de 4gua para o Tieté)

Viério desarticulado, mas com projetos e planos em andamento (Trevo do Bonsucesso,
duplicacéo da JK).

Patrimonio histérico é desvalorizado.

Ponto positivo é o aspecto ambiental, areas de preservacao (40% do territorio sdo Unidades
de Conservagao):

. Preocupacédo com padrao de expansao na area de preservacao.

. Cabucu: era regido de grandes chacaras

. Jaguari / Cantareira: preservacéo das cabeceiras dos rios.

. Areas que precisam ser preservadas — segurar expansao.

. Projeto de reservatorios dentro do plano de drenagem do Alto Tieté
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. Importancia do projeto Geoparque.

2. Quais sédo as principais diferencas intraurbanas? Quem ocupa estes espacos,
isto é, quem se apropria dos diferentes espacos produzidos?

Parte da periferia comeca a ganhar autonomia.

Bairro Pimentas: estava sem equipamentos, a mercé do Estado; nos ultimos dez anos
grande mudanca com investimentos na regido. Politica publica presente. Criacdo de uma
centralidade. Hoje inicio de processo de verticalizacao.

Caracteristicas da populacdo de Guarulhos:

. Deslocamento para SP;

. Mais de 200 favelas;

. “Boom” imobiliario e verticalizagéo X déficit habitacional,
. Dificuldade de acesso a moradia;

. Populacéo miseravel, a mercé de grupos politicos;

. Periferia ndo define os rumos da cidade.

. Decisdes também se concentram no territério (centro)

Centralidades:

. Centro da cidade ainda é muito forte, tem as melhores infraestruturas;
. Outras centralidades estao se desenvolvendo, como o Pimentas;
. Centralidades podem diminuir os deslocamentos na cidade, precisam de planos e

projetos especificos (previsto no Plano Diretor mas ndo aconteceu);
Concentracao de terras antigos/grandes proprietarios.

Cidade Satélite de Cumbica — perdeu seu projeto, ocupada por favelas.
Regido do Aeroporto: contraste entre favelas, presidios e hotéis de luxo.

3. Quais os principais conflitos e problemas neste modo de producdo desigual
dos espagos em Guarulhos? Como isso se modificou nos ultimos dez anos?

Dificuldade de planejar, de antecipar e organizar a urbanizacao.
Planejamento ocorre a reboque da urbanizacéo.

Defini¢cbes que vem de fora, ndo do municipio.

Caracteristica provinciana, dos coronéis.

Necessidade de priorizar o interesse/uso coletivo da cidade.
Permissividade da LUOS.

Controle do uso do solo.

Mudanca na questdo populacional e na piramide etéria.

4. De que forma as novas politicas de desenvolvimento urbano e habitacionais
federais impactaram o crescimento do municipio de Guarulhos? Em que lugares?
Quais sao 0s hovos vetores de crescimento?

Politica habitacional é aquém para familias de baixa renda.
Areas néo legalizadas.

5. De que forma as recentes transformacdes imobiliarias afetam a qualidade
urbana do municipio, ou ainda, as decisdes de investimentos publicos?
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Recente “boom” imobiliario sem correspondéncia de infraestrutura.

“Boom” imobiliario com pessoas que nao trabalham em Guarulhos, ndo atende a populacdo
local.

Especulagdo imobiliaria.

Esta se pensando equipamentos/politicas para atender isso?

Como pensar a cidade com as mudancas na estrutura social (idosos).
6. Outros temas levantados.

Deciséo sobre investimentos ndo se relaciona ao planejamento urbano

Qual a capacidade do municipio de alavancar recursos? Dificuldade de captar recursos
internacionais.

Auséncia da secretaria de planejamento.

Desarticulacdo dos planos e politicas setoriais. Como articular as politicas setoriais?
Como articular politicas setoriais com o territério? (ex. Lavanderias comunitarias)
Plano diretor, para quem?

Plano diretor deve ter visdo sobre turismo.

Conflito entre alteracdo do zoneamento e 0s objetivos das macrozonas. Conflito ente Plano
Diretor e LUOS.

E o EPIV/IRIV?
Desarticulacdo entre desenvolvimento econdmico e formacao tecnoldgica (capacitagéo).

Lei de incentivos fiscais ndo estd adequada ao setor de servigos.
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1.1.3.4. Lista de presenca

revisio plano diretor de guarulhos
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1.1.4. Oficina Interna 02 — 01 de fevereiro de 2012

1.1.4.1. Texto de referéncia

TEMA: Mobilidade (intraurbana e regional) e insercdo metropolitana
TEXTO DE REFERENCIA

Guarulhos deve se posicionar ativamente junto aos demais atores em relacdo a
ampliacdo do Aeroporto Internacional, a implantacdo do Rodoanel Norte (cuja importancia
extrapola a economia metropolitana) ou aos projetos e ideias de estruturacdo e integracdo
metropolitana que qualificam os fluxos do municipio com a capital: Jacu-Péssego, Expresso
Aeroporto/Trem de Guarulhos, corredor metropolitano, TAV, terminais projetados entre
outras intervencoes.

No caso destes e demais politicas, programas e projetos de interesse comum na
metrépole, RIBEIRO (2011) define um pressuposto, segundo o qual “a gestao da grande
cidade deve fundar-se em arranjos politicos que substituam os antigos estilos de

dominagéo baseados na hegemonia por pactos e negociagéo inclusivos” °.

Em geral, municipios de regides metropolitanas apresentam melhores ligacdes com
a sede ou bairros periféricos da sede do que entre si. Desta forma, é essencial debater os
projetos e entraves potenciais para a comunicagdo entre bairros, ligacdes entre
centralidades e o desenho urbano que privilegie o desenvolvimento da economia local
ampliando oportunidades dentro do municipio.

Neste sentido, cabe compreender as principais necessidades e estratégias/projetos
municipais, entre elas, os corredores exclusivos para transporte coletivo, a estruturagéo
cicloviaria, entre outros que devem ser problematizadas pelos participantes da oficina.

Conforme preocupacao dos gestores municipais, toda esta andlise deve ser pautada
pela compatibilidade da estruturacdo do sistema viario com 0s sistemas de transporte e
destes sistemas com o0s usos e formas de ocupacdo do territério municipal e as
transformagdes do espaco metropolitano. Em outras palavras, “trata-se de reverter o atual
modelo de mobilidade, integrando-a aos instrumentos de gestéo urbanistica, subordinando-
se aos 6principios da sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para inclusdo
social” °.

PERGUNTAS GERAIS PARA DEBATE

1. Quais sdo as estratégias do Governo e do mercado na integracdo de Guarulhos a
regido metropolitana, implementadas e desejadas? E quais sdo 0s principais projetos de
insercao e integracdo metropolitana?

2. No ambito do sistema de transporte:

- Quais sao os principais projetos? Em que fase se encontram? Quais os entraves e
guais as necessidades que os projetos pretendem responder?

- Quais sdo os principais problemas atuais, em ambito metropolitano e no ambito
municipal?

- A acessibilidade ao sistema de transporte € satisfatoria? A acessibilidade entre as
diferentes localidades/centralidades municipais é satisfatoria?

® RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A METROPOLE: entre a coesdo e a fragmentacéo, a
cooperacao e o conflito. http://www.lcqgribeiro.pro.br, 2011.

® MINISTERIO DAS CIDADES. PlanMob. Construindo a cidade sustentavel. 1 Caderno de
Referéncia para elaboracao de Plano de Mobilidade Urbana. 2007.
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3. (ATUALMENTE) em que por¢des do municipio estdo os principais conflitos face a
incompatibilidade de USO/OCUPACAO x VIAS x MODO DE TRANSPORTE?

4. (FUTURAMENTE) em que porcdo do municipio € provavel o surgimento e/ou
agravamento de conflitos face a incompatibilidade de USO/OCUPACAO x VIAS x MODO
DE TRANSPORTE?

5. Qual o estagio/qualidade da mobilidade ndo motorizada, em especial ciclovias e
passeios? Quais as necessidades e projetos em curso?

PERGUNTAS ESPECIFICAS
Em relacdo ao Marco Legal:
As licitacdes foram realizadas?
Como é o gerenciamento? Orgéo de Gerenciamento?
Ha controle operacional por GPS? CCO?
Os corredores estao contemplados na licitagdo? Por Consorcio?
Como esta funcionando (avaliagéo técnica x opinido publica) o Bilhete Unico?
Em relagdo ao Perfil da Demanda:
Como é o perfil da demanda de transportes? Municipal/Intermunicipal?
Ha dados dos sistemas? Por hora/15mins?
Ha escalonamento de horéarios? Flexibilizacao do horario do comércio?
Em relagdo aos NGs do Sistema:
Hé& pontos criticos/trechos criticos/horarios criticos dos sistemas?

Ha CCO de semaforos? Contagens e cameras?
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1.1.4.2. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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1.1.4.3.

Mobilidade (intraurbana e regional)
e insercao metropolitana

Apresentacado de slides Power Point

O QUADRO 4.4 -1 Viagens diarias no Municipio de Guarulhos

MODO | VIAGENS (internas e Externas) %
Coletivo 794.163 | 7,65%
Individual 656.072| 6.32%
Motorizado 1.450.235 [ 13,97%
Né&o Motorizado 701.147 | 6.75%
Bicicleta 26.225| 0,25%
Apé 6.753.322 | 65,05%
Total 10.381.164

(Fonte: Pesquisa Origem e Destino, Metr6, 2007)

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &.!5 REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L‘;o&
QUADRO 4.4-2 Viagens Diarias por Transporte Motorizado
g e
Modalidade por Regiao Voagand Ditrias no ariciio 0e S T Mol
200 Modo Viagens (interno+externo) %
78] [a 4 [ 70
] 83| 13,7 — 2,3 Metr6 z :
n24 1.6 fe =) s @ Bicicleta
— iy 6,5 18,8 A
12,6| Trem - .
(=l — OApé -
B1,7 R5,6 ho 4l Onibus* 423213 49,89%
36,5 ’ 23,8
- - 0 Moto Fretados 32629 3,85%
| 13,0 =
== e ocCarro Escolar 64.688 7.63%
Aut 304.735 35,92%
63 P4 fod  krd B || e .
) ’ Publico Taxi 1603 0,19%
; Moto 18.233 2,15%
Sul Sudeste Centro- Nordeste  Norte Brasil Outros 3.205 0,38%
Oeste
Total 848.306

Fonte: IPEA, SIPS, 2010 .

Qualidade do transporte publico em sua cidade:
Brasil e Grandes Regides — em %

Fonte: IPEA, SIPS, 2010

|mN/A:NS:
| NR
| ® Muito ruim
|
31.2 17.6 ‘ Ruim
30.2
13 6.2 ‘ Regular
= 285 || Bom
|
395 | * Muito bom
261 30.2 |
: 227 264
29 4.8 37 04
Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

*Inclui os Municipais e Metropolitanos

CondicBes para passar a utilizar o transporte publico -
distribuicdo em %

Centro-

Brasil  Sul Datis

Sudeste

Nordeste Norte

Se estivesse disponivel

Se fosse mais rapido

Se houvesse mais opgdes de
horario

Se chegasse num horario mais
conveniente 26 0.9 L 16 21
Se fosse mais saudavel 1.2 0,5 1 1,6 12
Se poluisse menos 1,4 0,9 0,0 2,8
Se fosse mais barato 9,2 46 6,7 10,4

Se fosse mais confortavel 52 83 4,5

15,7 1,4 134 256
208 218 19,6 17,5

53 77 41 31

Se fosse mais seguro (menor risco
de assalto)
Se fosse mais seguro (menor risco
de acidente)
Se fosse mais facil de usar 23 31
Se cobrisse uma area maior 24 26
Se tivesse lugar para sentar 12 1,6
325
08 0,5
4,1 2.6

3,2 21

8,6
173

4,6

36
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Custo Social da Politica Atual de
Preferéncia para o Transporte
Individual por Motocicletas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS B"é
£
Mortes no Transito: Taxa por 100k
0
8 Norte
8
Sudeste
7 Sut
i § » Cento-Oeste
= Brasil
Ts Norte
= Nordeste
E b Sudeste
= Aguste Centro.
Oeste
—puste Brasil
i
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ano
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &3
Velocidade e Custo Tarifa
ATUAL REDUCAO DE REDUCAO DE
(Tedrico) 25% KM/H 50% KM/H
MEDIA MEDIA
VELOCIDADE KM/H 20,00 15,00 10,00
REDUCAO -25% -50%
IMPACTO NO 12,50% 25%
CUSTO DO
SISTEMA
(AUMENTO DA
TARIFA)
CUSTO MEDIO 66.361.763,93 74.656.984,42 82,952.204,92
MENSAL
PASSAGEIRO 25.862.958,00 25.862.958,00 25.862.958,00
PROJETADO
REFLEXO | NA 25 2,9 3,2
TARIFA TECNICA
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &!&
-

O Mercado Alvo: A Asianizacao do
Transito Brasileiro

» Acidentes de

trabalho
* Custos SUS
* Leitos
Disponiveis
« DPVAT
+ Pensdo por
Invalidez
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é;.%
Mortes em Acidentes com Motos
50
45 Norte
" Nordeste
3 Sudeste
s + Sul
= » Centro-Oeste
E 30
8 Brasi
; 25 Norte
H Nordeste
320 — Apste Sudeste
15 ¢ —Ajste Sul
g g ¢ —Apste Centro.
10 7 ! — ke Brasi
05 o /
nu!‘.‘?ﬂ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ano
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS l‘;o&
Indicadores da URBS: Ritmo Atual da
Queda de Velocidade
ANO
30 9
SUB SISTEMA 2008 2010 Reducdo %
Ligeirinho 26,87 23,47 -126%
Interbairros 21,11 18,53 -122 %
Alimentador 21,80 18,62 -145%
Convencional 18,86 18,26 -31%
Velocidade Media Operacional — V.M
Fonte: URBS S.A
Obs: Dados da pesquisa de pessoal de trafego
mostram que das 152 linhas com atraso>5min,
somente 20 nao sao convencionais
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é;o&
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copacabana

Como fazer os
onibus andar mais
rapido: canaleta —
sistemas ‘abertos’

REVISAO DO PLANO DIf

Mesmo com
ultrapassagem

Source: ITDP (Karl Fiellstrom)

Sistemas de Transporte Ripido por
On bus: BRT Bus Rapid Trqr,1as L

O uso de Terminais de Integracad e poucas li
frequéncia na via exclusiva (operagdo_tronco-alimentador)
com novas opgOes de viagem - Rede Integrada.
A captacdo da demanda reprimida nao atendida pelo
sistema convencional.
Operagdo da via exclusiva com veiculos de alta
capacidade.
O embarque pré-pago e em nivel dos passageiros por
portas multiplas, aumentando o conforto e seguranca e
reduzindo o tempo médio das paradas.
A adogdo de linhas diretas aumentando a velocidade
comercial do sistema.
O uso de portas nos dois lados para facilitar a integragdo
e operagao com estagbes centrais.
A prioridade nos cruzamentos controlados por
semaforos.

v,
5
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Plataformas congestionadas em
sistemas ‘abertos”:

Taipei, Taiwan. Kunming, China e
Teerd, (trlebus).

123
>
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O tempo médio de

| espera do passageiro é
metade do intervalo

= entre os onibus.

Se 10 linhas convencionais
com intervalos de 10
minutos sdo racionalizadas

s

. intervalo de 1 minuto, para
. a mesma demanda de
passageiros embarcando
por hora, o niimero
médio de passageiros
esperando é reduzido a

A goar

10%.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &!&
-
ANALISE COMPARATIVA DE MODALIDADES SOBRE PNEUS
| TIPODECPERAGAO | ONIBUS | SISTEMABRT |
ARTICULADO  BIARTICULADO
Diesel (RS 1,90251) 06709 14333 1,4497
Lubrifcantes 0,0201 0,0427 0,0447
Rodagem 0,0883 0,1256 0,1482
Pecas e acessonos. 0,3261 0,7410 1,2559
Pessoal (salario+encarges) 1,5556 1,5556 1,5656
Cusbo Adminiskatvo (12%) 01326 04578
Outos (cesta, seguro, ek ) 01628 01628
|FROTA-DEPRECIAGAD 10,3854 08077 |
FROTA- REMUNERAGAO 02569 05386
Tribubs (5,75%) 0,2069 0,3378
| CUSTO/KM/ ONIBUS (RS) J 622
|CUSTO / PASS / VIAGEM 1,4551 0,7342
KM/DIA- FROTA. 573529 117213
|CUSTO OPERACAO/DIA(RS) 21826340 11013356
ONIBUS (CAPACIDADE / PASS) 80 160
|FROTA OPERACIONAL 2 6
CUSTO ONIBUS (R$ MIL) 2500 700,0
INVESTIMENTO (RS MIL) 55.147,1 47213
FONTE Pre;0s o parametros adotados pela URB 5 (¢e!2008)
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &.!5
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poxio | [uousio | coenuposcumma | gy MaIS que 500/0
s [ da demanda ¢
s entre os
471 . .
. terminais dos
A |rage eIx0s
e 69.7
582
i -
| CABRAL P1  |HORARIO CAPRO DA INBULA k3
HALER 15 | 345
| CABRAL 3 |HORARIO CAPAO DA IMBUIA 59
CABRAL Tl- W 10 ’:‘fﬁsw&iom;m -'4!167‘ ﬂ‘;;’z IR DE GUARULHOS &o%
seea Jutpina00 Siouema | s -

Faixa exclusiva E ao (m)
Nilo Cairo 300
Cons Laurindo 900
Alferes Poli 700
Iguacu 750
Erasto Gaertner 500
Total 3150

| Beneficiaria quase 100
linhas com meio milhdo de
passageiros/d com apenas
11 mil metros quadrados
de espaco publico

Vs,
[\J
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Utilizacao da Infraestrutura:
InterTerminais - Aliviar a Inter 2

TERMINAL CABRAL - 023 - INTER 2 (ANTI-HORARIO)
06:00 as 08:00

e Maior Linha
em termos de
demanda e
reclamag0es

Local de Desembarque

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ‘n&
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Tarifacao Diferenciada: Dinheiro e
Cartao

m Obriga os 6nibus a ter reservas de moedas,
expdem 0s passageiros e o pessoal de trafego a
assaltos

m Atrasa o embarque e consequentemente a
operagao do sistema

W Muitas cidades ja adotaram tarifas técnicas
diferenciadas para pagamento em dinheiro e
cartao: Joinville, Maringa, Florianopolis, etc.,
sem ter questionamento pelo MP.

v,
™

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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Tarifacao Diferenciada por Hora:
Flexibilizacao de Horirios e
Desconcentracao dos Picos

120%
100%
80%
1983
= 12009
40% I f | || |
| ]
2% 1 3l | = I I‘ I =
005 I 8. 1 =l =
0630 0630 0730 0830 (930 103 1A 12X 1A U 163 B TN 18 19N 20 2N 20 B
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é!&

Flexibilizacao de Horirios: Posicao ACP

Alternativas para diminuir o congestionamento no Centro de

Curitiba -
ALTERNATIVAS Freq. %
Implantar rodizio do velculos Com | sesw |
i iy IR Lo | e
hordrios, atendimento)
== ==='2
Mudanca do horéro dos comércios.
Viadutos/tincheiras/passarelas 6 3,2%
Fazer mals ciclovias na cidade 3 1.6%
Aumentar o némero de estacionamentos. a 1,6%
Investir 3 1,6%
Methorar a educagdo no transito 3 1,6%
Methorar a sinaizagdo de transito 3 1.6%
Diminuir a tarifa do transporte coletivo 1 0,5%
TOTAL 184 100,0%

Base: 151 ontrovistas. Fonte: Datacanso ACP.

AVALIAGAO DO CONGESTIONAMENTO DO TRANSITO EM CURITIBA - COMERCIANTE

& mMais de 105
linhas
beneficiadas

mQuase 1000
de Onibus nas
horas de pico
beneficiados

= mMais de

& 1.200.000
passageiros
por dia
beneficiados

R HOS
b

@

Tarifacao Diferenciada por Hora

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é'&

Propostas:
60 Intervengoes de Baixo Custo no
Sistema Viario

m Sem desapropriacoes e obras em desnivel

m Pesquisas com motoristas/observagdes e
contagens de trafego

v
>
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4. ESTRUTURA VIARIA
Pontos de Conflito

PONTOS DE
CONFLITOS Y 7

A,
Boa
-

— = e =

= comes B

= ! - - ; = _ s

R0 (L)
e i umerneme | umonen f—"
i II

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 5‘!&

PERGUNTAS GERAIS PARA DEBATE

Quais sdo as estratégias do Governo e do mercado na integracdo de Guarulhos a
regiao metropolitana, implementadas e desejadas? E quais s&o os principais projetos
de insercdo e integracdo metropolitana?

No ambito do sistema de transporte:
- quais sdo os principais projetos? em que fase se encontram? quais os entraves e

quais as necessidades que o projeto pretende responder?
- quais s&o os principais problemas atuais? em ambito metropolitano e no ambito

municipal.
-a acessibilidade ao sistema de transporte & satisfatoria? a acessibilidade entre as
diferentes localidades/cel idades municipais € satisfatoria?

(ATUALMENTE) em que porcdo do municipio estdo os principais conflitos face a
incompatibilidade de USO/OCUPAGCAO x VIAS x MODO DE TRANSPORTE?

(FUTURAMENTE) em que porc¢do do municipio & provavel o surgimento e/ou
agravamento de conflitos face a incompatibilidade de USO/OCUPACAO x VIAS x
MODO DE TRANSPORTE?

Qual o estagio/qualidade da mobilidade ndo motorizada, em especial ciclovias e
passeios? Quais as necessidades e projetos em curso?
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.

Mergulhdo e Tragado Marqués do Parana

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

Melhorias do Eixo
Benjamin Constant/

Avenida do Contorno:
Apoio da Concessionaria

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

PERGUNTAS ESPECIFICAS

em relagao ao Marco Legal:

As licitagdes foram realizadas?

Como é o gerenciamento? Orgao de Gerenciamento?

Ha controle operacional por GPS? CCO?

Os corredores estdo contemplados na licitagdo? Por Consoércio?
Como esta funcionando (avaliacdo técnica x opinido publica) o Bilhete Unico?
em relagdo ao Perfil da Demanda:

Como & o perfil da demanda de transportes? Municipal/lntermunicipal?
Ha dados dos sistemas? Por hora/15mins?

Ha escalonamento de horarios? Flexibilizacdo do horario do comércio?
em relagdo aos Nés do Sistema:

Ha pontos criticos/trechos criticos/horarios criticos dos sistemas?

Ha CCO de semaforos? Contagens e cameras?

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

@
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1.1.4.4. Sistematizac¢ao da oficina - dia 01/02/2012

Os painéis elaborados nas oficinas internas refletem a sintese do contetdo debatido
a partir das questbes-problema formuladas. No entanto, para melhor apresentar a
sistematizacdo, o conteudo dos painéis foi revisto com apoio da relatoria realizada em cada
oficina, de forma a deixar mais claro o contelido debatido, sempre buscando manter o
conteudo falado nas reunifes. Além disso, as respostas foram reorganizadas de acordo com
as tematicas das perguntas, conforme o que segue. O contetdo a seguir, reflete, portanto, a
sintese dos debates realizados.

TEMA: Mobilidade (intraurbana e regional) e insercdo metropolitana

1. Quais séo as estratégias do Governo e do mercado na integracao de Guarulhos
a regido metropolitana, implementadas e desejadas? E quais sdo 0s principais
projetos de insercéo e integracdo metropolitana?

Trem, expresso, TAV.

Corredor metropolitano.

Proposta de estacéo do trem intraurbano.

Projeto de integracéo do Bilhete Unico metropolitano (EMTU)
Continuagéo da Jacu Péssego, ligando ao Porto de Santos.

Relagdo entre crescimento imobiliario e crescimento de transporte individual na conexao
com SP; Dutra utilizada como ligacéo interna.

Entraves: problemas no entorno do Aeroporto.
Conflito/compatibilidade entre os sistemas de transporte.
E a rodoviaria? Inauguracdo ha um ano, projeto para atingir o pico daqui 25 anos.

Qual o posicionamento municipal frente a estes projetos? De ndo sé receber 0s projetos,
mas de se articular positivamente.

2. No ambito do sistema de transporte:

- Quais sao os principais projetos? Em que fase se encontram? Quais 0s entraves e quais
as necessidades que os projetos pretendem responder?

- Quais séo os principais problemas atuais, em ambito metropolitano e no ambito municipal?

7

- A acessibilidade ao sistema de transporte é satisfatéria? A acessibilidade entre as
diferentes localidades/centralidades municipais € satisfatéria?

Plano mobilidade em desenvolvimento (corredor de 6nibus e obras viarias).
Bilhete Unico.

Corredor de 6nibus metropolitano e terminais (Tabodo-Tucuruvi, Otavio Braga, Monteiro
Lobato - estudo).

Trem/expresso e TAV (projeto).

Terminais municipais/ intermunicipais: Tabo&do, Sado Jo&o, Pimentas e Cecap
VLT com ligacdo aos terminais (projeto).

Estudos que demonstram a inviabilidade para o metrd.

Marginal da Dutra.

Marginal Baquirivu.
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Preocupacdo com a adequacédo do valor da tarifa dos sistemas de transportes projetados a
realidade da populacao local.

Quais as alternativas de um ponto de vista mais amplo da mobilidade? Visdo de futuro para
iISs0?

Como o transporte publico pode ser mais atrativo, para atrair mais publico?

3. (ATUALMENTE) em que porcGes do municipio estdo os principais conflitos
face a incompatibilidade de USO/OCUPACAOQO x VIAS x MODO DE TRANSPORTE?

Problema de comunicacéo entre bairros, auséncia de vias que interliguem bairros.
Malha viaria deficiente.

Desatualizacao da Lei de Hierarquizacao Viaria.

Vias inadequadas para transporte de carga.

Dificuldade para escoamento producao agricola na regiéo norte.

Necessidade de duplicacdo da Nazaré.

Areas com acesso Unico, sem comunicacéo, ex: Fortaleza.

Timoteo Penteado faz ligagdo entre bairros, mas tem conflito entre fluxo e uso do solo
(comércio).

Permissividade da LUOS desarticulada da capacidade viaria.

4. (FUTURAMENTE) em que porcéo do municipio € provavel o surgimento e/ou
agravamento de conflitos face a incompatibilidade de USO/OCUPACAO x VIAS x
MODO DE TRANSPORTE?

Uso urbano (intraurbano) da Dutra.

Conflito transporte de carga.

Projetos do MCMV estéo distantes do Centro e das possibilidades de locomocéao.
Como melhorar a infraestrutura existente: anel viario, trilho ferroviario?

Rodoanel:

. Dilema entre a acessibilidade para as familias que ja estdo |l& X incentivar a
ocupacao da &rea ambiental;

. Isolamento/acesso as comunidades;

. Mudanca para uso misto na APA Cabucu pode levar a adensamento.

Considerar o perfil de logistica — rodovias e aeroporto.

Infraestrutura para logistica (caminhdes, etc) ser contemplado no zoneamento.

Onde vai ter prioridade para o 6nibus?

Viadutos para minimizar o transito em gargalos como Monteiro Lobato, Paulo Facini?
Como se antecipar ao mercado imobiliario?

Necessidade de regras que vinculem tipo/largura de vias com uso e ocupacao dos lotes.
Qual a capacidade de suporte?

5. Qual o estagio/qualidade da mobilidade ndo motorizada, em especial ciclovias
e passeios? Quais as necessidades e projetos em curso?

Uso da bicicleta para trabalho, necessidade de integracdo do ciclista — compatibilizar com
corredores?
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Passeio ingreme e irregular.

Necessidade de incentivar usos diferentes numa mesma localidade para diminuir o
transporte motorizado.

6. Outros temas.

Desconhecimento, entre as secretarias, dos respectivos trabalhos e projetos.

30




_—11.45. Lista de presenca

REVISAO DO PLANO pmmo
ETAPA Oy -~ Ana il

revisio plano dirctor de guarulhos

DE GUARULHO
Sduatas Aty

\)

amble n

'

R Ao AON
INVERNA- ©2 - Mt&\ﬂ'gw@f/

Data_ A . EEV 12
LISTA DE PRESENCA
Nome Setorllnstit@o Tel Email
Drabenwra Ao Fobuyeda Tiriira SVE [ IETUR 2436~ 203C LAt & ot som LY
gm;um“ = St ~1 NYFTIEY 1) | AN & rwm\ o
—manuc. Y otaa D e S0 QA 24826339 [ewenyena € ki ¢ e,
-:hhv\-,-g. C\'m W Wy Yre Ty SHO2 VG o3 | 2pes L2 4 Suraai@ KCHSR WD - runn
s b Qs Joor Ty 04 2453 6330 | luornc ‘35 ) il Lo oy ,
#;E; Z‘QQ() ReserAida S\Ova STT100 BbszZo  [Jnclessoebeiezna I
s0n Gl S Hs | 20852303 Lk oimag: R
u,A.u. PINHC ~MoTa SO 2475 9934 wani pinhe (U g mad (om
H 5% RANYICT-FA 32 gl 1\ cnnemms (oo aBhsd WAy 20 -I\Iv‘-f T
2L il D& Y05~y G bt Bdatba G SN, S ¢
8| o AT ‘:»DC—.? A43S 382 3 | moslia V2.2 3 Q\- i { - En :‘
A “ s Fan | “S¥y 21530} A0 DLLuM(....H“\.—\m%G- (i a2y \‘_\ kA
hﬁm il Ludcs __SH/DAF 2088 - HI3 1 rpuka G Ui, copm thi-
AN S VH 2060 5] lea  Steace  Co x‘f"‘ﬂt'z [
(alan /"@tgﬂ«m [ ot 2902-6223  |rdgina(a arxpn-all . cor
‘4-\.@%.» + S Rovecuse | GO CLum Of | ousaeoly |l : sk s Yahe « v MY
= A\’ [ <py ol WSy R G | TPsaVie(@ wol. wh Dy
k3 CABA ‘sw OZO?03 | 2453 ¢4 | audla e
AT -‘mffﬁ it 2453 <130  eobydons - groae (e o
OS Ay CEENN ¥t /’ W-Lv\(, (/ Q S LYe§y D o flesg S LMl § o @ 6uuw7ﬁu$ o Sp2fc
J/(),_/‘t« BALBAA G, 7 C.'ﬁﬁ f»j &-'c.lly > Sond & @&«A (o P
ADCAM A foah >k pE - M 2N fah G Gl K DDy

337 \ku.. CA™



mm:ruu
DI GUARVINOS

REVISAO DO Plil:lNO DIRETOR D

ETAPA

Livac

EiGU%RU o.&'

LISTA DE PRESENCA

revisio plano dircror de guarulhos

&!’.

ambi€nS

Reum&{‘@:@
INTERNA G2 - MO U -

Data_ O\ +€Y 4L

Nome

Setor/Instituicdo

Tel

Email

22X C 225 0f

CHOB- LTS

g “,[M».-.‘:'A el (o Ls-L‘( LRy N

Uemrmie Cricline Smpe

ldﬂ‘ 3 ‘
Lgak Eaaced




1.1.5. Oficina Interna 03 — 02 de fevereiro de 2012

1.1.5.1. Texto de referéncia

TEMA: Instrumentos Urbanisticos
TEXTO DE REFERENCIA

O quadro legal, institucional e financeiro do Plano Diretor de Guarulhos é dirigido e
coordenado pelo contido na Lei 6.055/2004, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econdmico e Social do Municipio de Guarulhos. A partir desta lei de diretrizes,
parte-se para o conhecimento das demais leis que formam o quadro, como a lei de
zoneamento, as leis orcamentarias e as leis que regulamentam instrumentos do Plano
Diretor, além da prépria lei organica.

Mesmo com a existéncia de um organizado quadro legal, institucional e financeiro, é
possivel que o Plano Diretor encontre obstaculos para a sua efetivacdo. A revisdo do Plano
Diretor € uma oportunidade de incidir sobre as dificuldades encontradas para a adequada
gestdo do uso e ocupacdo do solo, bem como fortalecer os elementos que tenham se
mostrado bem sucedidos.

Observa-se que a nova lei de zoneamento foi aprovada em 2007, e, desde entao,
ajustes tém sido realizados no seu texto e anexos. Estes ajustes alteram os limites das
zonas, criando, talvez, novas condi¢des territoriais. A mudanca frequente nos limites das
zonas pode indicar que se trata de um amadurecimento dos parametros, ja que a lei de
zoneamento é relativamente recente, ou entdo que existem dificuldades na gestéo do uso e
ocupacao do solo.

O conflito de questdes cotidianas com a estrutura do planejamento pode gerar
pressdes para a alteracdo do quadro legal, mas algumas questbes poderiam ser mais bem
resolvidas pelos instrumentos do Estatuto da Cidade sem afetar a estrutura do Plano Diretor
e Zoneamento. Ou seja, alteracdes muito frequentes no quadro legal podem indicar a falta
de aplicagdo de outros instrumentos de gestéo urbana.

Por outro lado, a regulamentacdo de instrumentos que administram o potencial
construtivo, seja na forma da outorga onerosa ou da transferéncia de potencial, permite a
adocdo de parametros flexiveis de ocupacao e aproveitamento do solo, garantindo mais
estabilidade ao zoneamento e a estruturacdo proposta.

Atualmente a gestdo municipal conta com alguns instrumentos regulamentados,
como a contribuicdo de melhoria, a desapropriacéo por interesse social ou utilidade publica,
a concessao de direito real de uso, as ZEIS e os conselhos de participacdo social. Mesmo
regulamentados, estes instrumentos ndo estéo isentos de dificuldades na sua aplicacao.

Como continuidade ao processo de regulamentagdo dos instrumentos, € possivel
dedicar atencdo ao parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios, o IPTU progressivo,
o direito de preempcdo, a outorga onerosa do potencial construtivo, a transferéncia do
direito de construir, as operag¢des urbanas consorciadas, o consércio imobiliario e a
concessao urbanistica.

A regulamentagcdo dos instrumentos é uma etapa importante para o0 processo de
atualizacdo do zoneamento, iniciado pelo Plano Diretor de 2004. A nova lei de zoneamento
do municipio, de 2007, trouxe parametros de uso, ocupagao e aproveitamento do solo que
podem subsidiar a aplicagdo dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade.
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PERGUNTAS PARA DEBATE

Existem conflitos entre as leis e normas que regem a producédo da cidade de Guarulhos
(como plano diretor, lei de zoneamento, normas de parcelamento do solo, decretos,
planos setoriais, outras leis)? Quais séo eles?

Quais os critérios utilizados para a definicdo de parametros de uso, ocupacdo e
aproveitamento do solo?

Quais as dificuldades identificadas para a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade no municipio? Quais instrumentos poderiam/deveriam ser aplicados?

1.1.5.2. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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1.1.5.3.

PREFEITURA
"
REVISAO DO s

PLANO DIRETOR

@
DE GUARULHOS ambi€ns

PROGRAMAGAO DA OFICINA

1. Introducdo: a revisao do Plano Diretor;

2. Apresentacao: problematizacao sobre o tema
central da oficina;

3. Debate: apresentagdo das questdes e debate;
4. Fechamento: leitura sintese

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

Apresentacado de slides Power Point

ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUACAO ATUAL

atividade 8: leitura técnica
oficinas internas tematicas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&
OFICINAS INTERNAS TEMATICAS
Objetivo:
Construir uma leitura integrada e intersetorial para
analise da situacao atual de Guarulhos
Temas:
Oficina 01 | Produgéo e apropriagao do espago
Oficina 02 | Mobilidade (intraurbana e regional) e
insergao metropolitana
Oficina 03 | Instrumentos Urbanisticos
Oficina 04 | Plano Diretor, politicas setoriais e
sistema de gestéo.
Oficina 05 | Dinamica socioeconémica
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %&

O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor € compreendido como um processo de
construcao coletiva das estratégias e instrumentos de
produgao do espago municipal.

= E retratado na Lei do Plano Diretor, marco definidor da
politica urbana municipal.

= Mas nao se resume a lei, e sim a um processo continuo
de discussao acerca das politicas publicas municipais.

= Nao tem o objetivo de dirimir as disputas de interesses
levando ao consenso, mas deve funcionar como um
“livro de regras” para estas disputas, um pacto
estabelecido entre distintos segmentos sociais
inseridos no processo participativo de elaboragao e
revisao do plano.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@
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O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econémico e Social do Municipio de Guarulhos
estabelece
(...) diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construgéo e gestéo da
cidade, com o propdsito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e usuarios, promover o progresso urbano, econémico e
social para todos, pautando-se pelos principios, normas e
instrumentos da Constituigéo Federal, da Constituigio Estadual, do
Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

= Marco de referéncia para a politica urbana municipal,
busca direcionar o modo de produgéo do espago, com
base na gestdo democratica. Concebido a partir dos
principios da Reforma Urbana, presentes no Estatuto
da Cidade.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS SA

AREVISAO DO PLANO DIRETOR

= ARevisdo do Plano Diretor pressupde uma avaliagao
das mudancas territoriais que ocorreram desde o
periodo do diagnéstico do Plano Diretor (2002);

= Deve possibilitar compreender se as estratégias e
acdes programadas foram realizadas ou néo, se
tiveram sucesso ou néo, e por que fracassaram ou
tiveram sucesso;

acao, para chegar a revisao da Lei do Plano Diretor,
adequada as mudangas verificadas e aos novos
projetos acordados;

= Deve possibilitar um efetivo monitoramento do PD no
momento seguinte, com a constante avaliacao da
realidade e adequagéo dos projetos aos objetivos

formulados..
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

MOMENTO ATUAL DA REVISAO

ETAPA 02 | Analise da Situacao Atual

= Objetivo: construir o diagnéstico da dinamica urbana do
Municipio de Guarulhos para o periodo 2004-2010, no contexto
da RMSP, considerando os eixos estratégicos e objetivos

aprovados na Lei do Plano Diretor e demais contetdos relativos a

cada tema especifico.

= Produto: Relatdrio da Anélise da Situagéo Atual
= Atividades:
8— Leitura Técnica:

Oficinas internas para anélise integrada e intersetorial;
9— Leitura dos Marcos Juridicos;
10 - Leitura comunitaria

Oficinas comunitarias por segmentos e territoriais;
11 — Sistematizagéo das Leituras Técnica e Comunitaria;
12 — Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnicae

Comunitaria.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘

AREVISAO DO PLANO DIRETOR

= Aatual Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos esta
inserida em um processo de planejamento que se
iniciou com a elaboragao do Plano entre 2002 e 2004,
desdobrou-se na Lei do Plano Diretor e que, num
momento seguinte, passou pela implementagao do
plano, entre 2005 e 2011.

= Processo de planejamento compreendido tanto do
ponto de vista de seu contetido técnico/politico,
quanto do processo de participagdo popular que vem
acontecendo desde 2002 (Conferéncias da Cidade,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano)

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS a&

PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Atualizagao do diagndstico e revisdo das estratégias de

PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

EQUACAO

PROGRAMAGCAO OFICINAS COMUNITARIAS

oficinas comunitarias segmentos

data_|horério local
Entidades empresariais 7/fev | 19 [Adamastor
Entidades de i adémicas e ONGs 8/fev | 19h

i sociais e sindicatos de trabal offev | 19h [Adamastor
c 3 politica urbana ea0 OP | 10/fev | 19h |Adamastor
Vereadores (a confirmar data) 15/fev | oh |camara de Veradores
oficinas comunitarias territoriais (por UPRs)
Pimentas 13/fev | 18h30 [em definicao
Cumbica 14/fev | 1830 [em definicao

15/fev | 18h30 [em definicso

s30 Jodo 16/fev | 1830 |em definigso
Capelinha e Jaguari 28/fev | 18h30 emdefmifio
Cabugu e Tanque Grande 29/fev | 18h30 |em definiciio
Tabodo 1/mar_| 18h30 Lm definigio
Centro e Vila Galvdo 7/mar_| 18030 [em definigao

@

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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METODOLOGIA DA REVISAO

E SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS-SP

ECONOMICO

FLUXOGRAMA METODOLOGICO
ETAPA DY ETAPA 02
PLANEIAMENTO

ETaPA 03

O CENARIOS FUTUROS.
E PROPOSTAS PARA REVISAO.

.
@ctncn
Wonons somcns

(CPONAS NTLANAS G, 0T G, CHOU!
Wononsca w0y
D Ao 56 TRARSO
@ meLkromo 0 ANALSE DA STRACAO ATUAL

APRESENTACAO TEMATICA DA
OFICINA

v,
>

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ZONEAMENTO E REGULAMENTAGAO

® ]
&
INSTRUMENTOS URBANISTICOS
PLANO DIRETOR
LEGAL INSTITUCIONAL FINANCEIRO
- Lei Organica - Sistema de - Financiamento da
- Lei do Plano Diretor acompanhamento e politica urbana
-Zoneamento gestdo - Orcamento
-Regulamentagao - Equipe técnica - Justa distribuicdo de
-Leis Orgamentarias - Gestdo da informagéo 8nus e beneficios
i Q0
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 534

PERGUNTAS PARA O DEBATE

= Existem conflitos entre as leis e normas que regema
producéo da cidade de Guarulhos (como plano diretor, lei de
zoneamento, normas de parcelamento do solo, decretos,
planos setoriais, outras leis)? Quais sao eles?

= Quais os critérios utilizados para a definicdo de parametros
de uso, pagao e aproveit to do solo?

* Quais as dificuldades identificadas para a aplicacido dos
instrumentos do Estatuto da Cidade no municipio? Quais
instrumentos poderiam/deveriamser aplicados?

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.

MAPA DE ZONEAMENTO - ESTRUTURAGAO URBANA

= Detalhamento das diretrizes do Plano Diretor

= Definigao de marcos territoriais (macrozoneamento e
zoneamento) e articulacao com caracteristicas construtivas,
de uso do solo e ambientais

= Estabilidade do zoneamento

REGULAMENTAGAO DE INSTRUMENTOS
= AJUSTEDO ZONEAMENTO
= INSTRUMENTOS EXISTENTES:

* Contribuigao de Melhoria

ZEIS

= Desapropriacao por interesse social ou utilidade publica
Concessao de Direito Real de Uso
= Conselhos de participacao social

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

&
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1.1.5.4. Sistematizac¢ao da oficina - dia 02/02/2012

Os painéis elaborados nas oficinas internas refletem a sintese do contetdo debatido
a partir das questbes-problema formuladas. No entanto, para melhor apresentar a
sistematizacdo, o contetido dos painéis foi revisto com apoio da relatoria realizada em cada
oficina, de forma a deixar mais claro o contelido debatido, sempre buscando manter o
conteudo falado nas reunifes. Além disso, as respostas foram reorganizadas de acordo com
as tematicas das perguntas, conforme o que segue. O contetdo a seguir, reflete, portanto, a
sintese dos debates realizados.

TEMA: Instrumentos Urbanisticos

1. Existem conflitos entre as leis e normas que regem a producdo da cidade de
Guarulhos (como plano diretor, lei de zoneamento, normas de parcelamento do solo,
decretos, planos setoriais, outras leis)? Quais séo eles?

Lei do PD nao “amarra” a regulamentacdo dos instrumentos, s6 cita e remete para
regulamentacao.

Conflito entre a LUOS e o Plano Diretor.
Lei do zoneamento ficou “muito livre” com relagdo ao PD (para ser alterada, por exemplo).

Conflito entre as normas do EPIV/RIV e as medidas mitigadoras ja solicitadas por outras
secretarias.

Auséncia do IPTU progressivo.

Auséncia de legislacdo para protecao do patrimonio.
Lei de hierarquizacao viaria desatualizada.

Zonas especiais ndo se diferenciam.

ZEIS néo foram regulamentadas.

Conflito entre Lei de Zoneamento e decreto regulamentador do codigo de edificacbes (onde
aparece contetdo do polo gerador).

Dificuldade das legislacdes e normas em relagdo as nomenclaturas e classificacdes, além
de usos ndo listados (como uso institucional, ou inadequados a classificacdo, como escola
classificada como servigo).

Conflito entre lei anterior e atual (zoneamento).

Macrozona de Uso rural-urbano X municipio inteiro classificado como urbano (dificuldades
para producao e politicas relacionadas ao rural).

Conflito com legislacédo estadual e federal:

. Zoneamento industrial (antigo, inadequado)
. Zoneamento aeroportuério e Aeroporto

. Licenciamento ambiental

. Sistema viério federal

Conflitos entre especulacdo X empreendimentos nédo regularizados
Conflito institucional (falta de didlogo entre secretarias)

2. Quais os critérios utilizados para a definicdo de parametros de uso, ocupacao e
aproveitamento do solo?

Critérios técnicos, politicos e historicos (uso e ocupacdo do solo atual/existente)
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Historicamente corre atras da realidade para definir parametros, ndo se antecipa.

indices de zonas diferentes s&o muito parecidos.

N&o héa participacéo popular.

Necessidade de articular diretriz viaria e C.A.

Necessidade de rever/melhorar o papel das “diretrizes urbanisticas”.

Medidas mitigadoras (viario e ambiental em uso) servem para valorizar o empreendimento.
Que cidade queremos?

. Compacta? Espraiada?

. Regulamentar o real ou pensar o ideal.

Critérios possiveis:

. Aeroporto

. Rodovias

. Suporte infraestruturas e equipamentos

. Ambiental: ilhas de calor, APAs, Areas verdes

. Mudanca perfil da populacdo

. Cidade compacta

3. Quais as dificuldades identificadas para a aplicacdo dos instrumentos do

Estatuto da Cidade no municipio? Quais instrumentos poderiam/deveriam ser
aplicados?

Resisténcia da sociedade civil e do setor produtivo (visdo relacionada ao aumento de
arrecadacado e ndo como instrumento de planejamento)

Dificuldade com relacdo a Camara de Vereadores.

“Poucos” vazios urbanos?

Falta sistema de gestéo para os instrumentos, desarticulagéo entre Secretarias.
Tempo para aprovacdo de empreendimentos (morosidade)

Dificuldade para aprovagéo de instrumentos.

Para regularizar — cartorios e legislagéo.

Poderia usar:

. Outorga pela mudanca de uso

. Compensac0fes / medidas mitigadoras; ndo so6 transito, viario e meio ambiente.
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1.1.6. Oficina Interna 04 — 03 de fevereiro de 2012

1.1.6.1. Texto de referéncia

TEMA: Plano Diretor, Politicas Setoriais e Sistema de Gestao.
TEXTO DE REFERENCIA

O quadro legal, institucional e financeiro do Plano Diretor de Guarulhos é dirigido e
coordenado pelo contido na Lei 6.055/2004, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econdmico e Social do Municipio de Guarulhos. A partir desta lei de diretrizes,
parte-se para o conhecimento das demais leis que formam o quadro, como a lei de
zoneamento, as leis orcamentarias e as leis que regulamentam instrumentos do Plano
Diretor, além da propria lei organica.

A organizacdo deste quadro legal, institucional e financeiro pode se realizar pela
instalacdo e funcionamento de um sistema de gestdo do planejamento. O Estatuto da
Cidade, Lei Federal 10.257/2001, determina que este sistema contemple também
mecanismos de acompanhamento e controle (Art. 42, Ill). Estes elementos estédo
contemplados no quadro legal atualmente existente em Guarulhos.

O Titulo X do Plano Diretor estabelece que o Sistema Municipal de Gestdo do
Planejamento tem como obijetivos: | - articular politicas, estratégias, acdes e investimentos

publicos; Il - instaurar um processo permanente e sistematizado de detalhamento,
atualizagdo, revisdo e monitoramento das diretrizes, instrumentos e normas previstas no
Plano Diretor; lll - atuar no acompanhamento dos instrumentos de aplicacdo e dos

programas e projetos aprovados; IV - incorporar a comunidade na definicdo e gestdo das
politicas publicas através de um sistema democratico de participagao.

A revisdo do Plano Diretor € uma oportunidade de incidir sobre as dificuldades
encontradas para a efetivacdo do sistema de gestédo, bem como fortalecer os elementos que
tenham se mostrado bem sucedidos.

Neste sentido, por exemplo, apds a aprovacdo do Plano Diretor, houve avanco na
elaboracdo de Planos Setoriais, como os de Saneamento (Agua e Esgoto); Drenagem;
Residuos Sélidos; Plano Local de Habitacdo de Interesse Social; Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel; iniciativas na politica de mobilidade urbana (Plano Viario,
Sistema Integrado de Transporte Coletivo — Bilhete Unico, Plano Cicloviario). De outro lado,
estes planos ndo passaram, ainda, por uma articulacao inter setorial.

Dado o seu carater amplo e multissetorial, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econémico do municipio de Guarulhos ndo é apenas um instrumento de gestdo
urbana, de sentido estrito. Suas diretrizes fundamentam a acdo da gestdo municipal em
seus diversos campos, e por isso deve ser aplicado amplamente e, principalmente,
monitorado, de forma a possibilitar sua constante avaliacdo. E preciso, portanto, consolidar
o0 processo de consulta ao Plano pelas secretarias municipais, entre outras acoes.

A respeito das condi¢Bes institucionais e do sistema de acompanhamento e controle,
€ importante observar o grau de integracao entre os érgaos publicos quanto ao uso de
informacbes comuns e a participacdo muatua na tomada de decisbes. Além disso, 0s
mecanismos de participacdo popular definem a rotina de acompanhamento e controle das
decisBes da gestao e do planejamento.

Estes mecanismos podem ser exercitados por meio do Conselho criado para esta
finalidade, bem como por meio de audiéncias, debates publicos, oficinas territoriais e outros
meios formais de contato entre a administracéo publica e os segmentos da sociedade. Além
de ser um procedimento obrigatorio por determinacdo da legislacdo federal, este contato
com a sociedade civil contribui para a maior aderéncia as previsoes legais.
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PERGUNTAS PARA DEBATE

Existe alguma iniciativa que possa ser resultado do sistema de gestdo do planejamento
proposto no plano diretor de 2004? Quais sdo os atores que mais contribuiram para
iIsso? Houve alguma iniciativa ndo concretizada? Por qué?

Sobre o orcamento: a dotacdo orcamentaria contempla os projetos apontados pelo
plano diretor para cada secretaria? Articula os planos setoriais no sentido do
direcionamento dos investimentos? Quais as limitagdes orgamentarias para se realizar
0s projetos previstos para a cidade?

Sobre o0 sistema de gestdo e monitoramento: A Prefeitura (ou departamentos
especificos) adota sistema de indicadores e resultados? Pretende adotar? O Plano deve
seguir esta diretriz institucional: indicadores, metas, relatério de resultados? Como as
unidades de planejamento (UPR) respondem a isso?

Controle social: quais sdo os instrumentos e mecanismo de controle e monitoramento?
Qual é o grau de participacdo dos atores sociais nos grupos setoriais (conselhos,
reunides)? Como sdo mediados os conflitos?

Existem projetos de cooperacdo com outros municipios? Em qual eixo tematico? Se nao
existe, houve alguma tentativa de cooperacao ou criacdo de consorcio? Caso néo tenha
se constituido, quais seriam as principais razbes?

1.1.6.2. Fotos

Fonte: produzidas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Prefeitura Municipal de Guarulhos.

1.1.6.3. Apresentacdo de slides Power Point
Esta oficina ndo contou com apresentacgao de slides.
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1.1.6.4. Sistematizacao da oficina - dia 03/02/2012

Os painéis elaborados nas oficinas internas refletem a sintese do contetdo debatido
a partir das questbes-problema formuladas. No entanto, para melhor apresentar a
sistematizacdo, o conteudo dos painéis foi revisto com apoio da relatoria realizada em cada
oficina, de forma a deixar mais claro o contelido debatido, sempre buscando manter o
conteudo falado nas reunifes. Além disso, as respostas foram reorganizadas de acordo com
as tematicas das perguntas, conforme o que segue. O contetdo a seguir, reflete, portanto, a
sintese dos debates realizados.

TEMA: Plano Diretor, Politicas Setoriais e Sistema de Gestao.

1. Existe alguma iniciativa que possa ser resultado do sistema de gestdo do
planejamento proposto no plano diretor de 2004? Quais sdo os atores que mais
contribuiram para isso? Houve alguma iniciativa ndo concretizada? Por qué?

PLANOS SETORIAIS
PLHIS (participativo e ja realizado) partiu da necessidade do SNHIS.

PDITS partiu das exigéncias do Ministério do turismo (em andamento). O PD deu
parametros para o PDITS. PD é falho na questéo do turismo.

Plano de Drenagem (falta articulag&o interna).
Plano de Educacéo. Usou as UPRs. Viés pedagdgico.
Experiéncia de planejamento do SAS.

Plano de Residuos Solidos e Plano de Residuos da Construcao Civil:

. Abarca o PD;

. Unidade — bacias hidrograficas;

. Foi participativo;

. Houve participacdo de outros municipios;
. Metas e construcdes de indicadores.

N&o aparece no PD a questdo do patriménio historico e questdo documental (Secretaria de
Cultura).

CONSELHOS

- Criados por demanda do governo federal para acessar recursos;

- Conselho de desenvolvimento econdmico;

SISTEMA DE GESTAO

Dificuldade de trabalhar com dados atualizados. Intersetorialidade néo é pratica.
Integracdo: assistematica, pontual e apoiada em iniciativas individuais.

O sistema de Gestédo nédo funciona a contento — como fazer?

Cada secretaria tem que ter o proprio planejamento X necessidade de uma Secretaria de
planejamento.

Auséncia de ferramenta de integracao efetiva entre planos. DT/webgeo, foi uma tentativa.

2. Sobre o orgcamento: a dotacdo orgamentaria contempla os projetos apontados
pelo plano diretor para cada secretaria? Articula os planos setoriais no sentido do
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direcionamento dos investimentos? Quais as limitacdes orcamentarias para se
realizar os projetos previstos para a cidade?

O recurso é curto, insuficiente, mas tem que ter estratégias para planejar.
Planejamento + orcamento (antiga secretaria)

Tentativa de aumentar a arrecadacao.

PPA: indicadores mal construidos.

LRF, recursos vinculados, O.P., ... O recurso j& esta vinculado. Dotacdo orcamentaria
amarrada.

Recursos vinculados (SAS, Saude, Educac¢éo) X ndo vinculados. Como se planeja?
Pressédo do Ministério Publico (Habitac&o).

Dificuldade dos conselhos terem conhecimento do orgcamento.

Orcamento foge a esfera dos técnicos.

No caso do SAAE o orcamento € proprio e estd sendo amarrado nos seus planos.

3. Sobre o sistema de gestdo e monitoramento: A Prefeitura (ou departamentos
especificos) adota sistema de indicadores e resultados? Pretende adotar? O Plano
deve seguir esta diretriz institucional: indicadores, metas, relatério de resultados?
Como as unidades de planejamento (UPR) respondem a isso?

Projetos estratégicos, resolvemos problemas imediatos (apagamos incéndios) e néo
projetamos no longo prazo.

Unidade de planejamento:

. PLHIS, SAS, Educagédo usam UPR

. Drenagem usa bacias hidrograficas

. PDITS usam recorte especifico

. UPR n&o existem de fato

. UPR X Bacias Hidrograficas X Regionais da Saude - especificidades das secretarias.
. Necessidade de rediscutir as UPR.

. Unidades de administracédo/operacionalizacdo X unidade de planejamento.

Houve iniciativa em SAS para indicadores.

Mapa da exclusdo e diagnéstico de vulnerabilidade - indicadores.

Importéncia da fiscalizacgéo.

Necessidade de base de acesso comum e gestéo da informacéo e das acdes.
Problemas/deficiéncias de recursos humanos/pessoal e equipamentos.

Falta de continuidade

4. Controle social: quais sdo o0s instrumentos e mecanismo de controle e
monitoramento? Qual é o grau de participacdo dos atores sociais nos grupos
setoriais (conselhos, reunides)? Como sdo mediados os conflitos?

Varios conselhos
Participacdo das mesmas associacoes.
Desafio de olhar o macro, conjunto, de incorporar mentalidade de planejamento.

Velocidade do mercado X lentidao do Estado.
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Aprovacao de recursos (sem capacitacao)

Conselho de Saude — ativo, ndo decide sobre recursos.

Dificuldade de horério para a sociedade civil.

Fragilidade no envolvimento pessoal dos técnicos e ndo da secretaria nos conselhos.
Secretaria de governo tem uma secao de monitoramento de todos os conselhos municipais.

5. Existem projetos de cooperagcdo com outros municipios? Em qual eixo
tematico? Se ndo existe, houve alguma tentativa de cooperacdo ou criagdo de
consoércio? Caso néo tenha se constituido, quais seriam as principais razdes?

Dificuldade de articulacdo metropolitana.

Projetos/articulacdes:

. CONDEMAT (Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté)
. Agéncias de desenvolvimento regional.

. Regido metropolitana.

. Forum de Tursimo do Alto Tieté.

6. Outros temas

Grandes transformagfes no municipio desde 2000 e mudancgas na gestdo com avangos.

Nado é s6 o mercado que estd interferindo no crescimento da cidade (exemplo
empreendimentos do MCMV)

Para quem é o PD? 1.200.000 habitantes.
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1.1.7. Oficina Interna 05 — 07 de fevereiro de 2012

1.1.7.1. Texto de referéncia

TEMA: Dindmica socioecondmica

economia, trabalho, renda e uso e ocupacédo do solo
TEXTO DE REFERENCIA

Guarulhos, na Grande S&o Paulo, tem mais de 1,2 milh6es de habitantes e é a 92
maior cidade do pais. Localiza-se na porcdo nordeste da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, e esta posicionada estrategicamente no principal eixo dindmico de desenvolvimento
do Pais (SP-RJ), a poucos quildmetros da capital. Seu desenvolvimento industrial inicia-se
nos anos 1920 quando é inaugurada uma fébrica de tecidos. No inicio dos anos 50, torna-se
ponto de atracdo da industria com a inauguracao da rodovia Presidente Dutra, a principal via
de acesso entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nos anos 80, é inaugurado o Aeroporto
Internacional de Guarulhos, ligando a cidade a varios paises, e aumento sua importancia
regional e nacional, atraindo empresas diversas que impulsionaram o0s setores de servico e
industrial que sdo hoje, responsaveis por grande parte do desenvolvimento econémico da
cidade.

E valido ressaltar que, de acordo com a tipologia da SEADE, a economia do
municipio é considerada como multissetorial, com uma estrutura produtiva complexa, com
inter-relacdo de crescimento entre os setores da industria e dos servigos, sendo estes,
responsaveis pela geracédo de mais de 77% das ocupac¢des do municipio.

Nas Ultimas duas décadas o municipio passou por um acelerado processo de
urbanizacdo, alimentado pela migracdo estadual e também de outros estados. Como
consequéncia desse processo, verifica-se em Guarulhos, a despeito de sua importancia
econdmica, que cerca de 1/5’ de sua populacdo vive em condicdes de precéarias de
habitacdo e com um elevado indice de incidéncia da pobreza, visto que mais de 1/3 dos
responsaveis por domicilios possuem rendimentos inferiores a trés salarios minimos.

Como o municipio esta inserido na cadeia produtiva global, o fortalecimento da
economia local passa, necessariamente, pelo ordenamento das atividades econbmicas
existentes no municipio e pela busca de alternativas para seu pleno desenvolvimento, com
aproveitando das oportunidades surgidas pela estrutura estadual e federal de modo a
maximizar os recursos na busca do crescimento econdmico.

Dessa forma o municipio precisa criar um ambiente adequado para que 0s potenciais
econdmicos se consolidem e possam garantir melhores condi¢des de renda e consumo para
a populacao local, de forma a tornar a economia mais dindmica, proporcionando melhora na
arrecadacao de tributos, e criando condicbes para que 0s servicos publicos, como
educacao, saude, assisténcia social, sejam prestados com nivel exceléncia.

A revisdo do plano diretor, como instrumento de planejamento, devera se voltar ao
estabelecimento de diretrizes e projetos que garantam a infraestrutura necessaria ao pleno
desenvolvimento das atividades econémicas.

" IBGE- Cidades, 2010.
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PERGUNTAS PARA DEBATE

1. Qual o projeto de desenvolvimento levado a termo pela administracdo municipal, como
ele se relaciona com a geracéo de riqueza dos setores da economia?

2. Como este projeto de desenvolvimento se realiza(ria) no espaco? Quais sdo as principais
demandas? E de que forma este projeto atende as necessidades da populagéo local?

3. Existe interacdo entre a administracdo municipal e a sociedade civil no processo de
formulacdo de politicas publicas e elaboracdo de estratégias e projetos que visem o
desenvolvimento econdmico do municipio?

4. Os projetos de desenvolvimento econdmico de Guarulhos séo idealizados levando-se em
conta a relacdo e integracdo metropolitana? Quais sdo esses projetos?

5. Como as atividades econ6micas de Guarulhos se integram com as atividades da Capital e
demais municipios da Regido Metropolitana?

1.1.7.2. Fotos
- 4 P -

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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1.1.7.3.

&7
PREFEITURA

"
REVISAO DO .

PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS 9'3'}2'??95

REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

DINAMICA ECONOMICA E SOCIAL NO MUNCIPIO

QUESTAO-PROBLEMA

1. Qual o projeto de desenvolvimento levado a termo pela administragio municipal,
como ele se relaciona com a geraciio de riqueza dos setores da economia?

2. Como este projeto de desenvolvimento se realiza(ria) no espaco? Quais siio as
principais demandas? E de que forma este projeto atende as necessidades da
populagio local?

P

3. Existe interaciio entre os inistracao icipal e civilno processo de
formulagio de politicas publicas e elaboraciio de estratégias e projetos que visem
o desenvolvimento econdmico do municipio.

4. Os projetos de desenvolvimento econémico de Guarulhos sio idealizados levando-se
em conta a relagio e integragiio metropolitana? Quais siio esses projetos?

Apresentacado de slides Power Point

@
REVISAO DO PLANO ambi€ns
! DIRETOR DE GUARULHOS

DINAMICA ECONOMICA E SOCIAL NO MUNCIPIO
1 DINAMICA POPULACIONAL
+ Populagio Total

+ Populagioresidente —grupo idade
+ Populagiosem alfabetizagao
+ Rendamedia— grupo habitantes

2 DINAMICA ECONOMICA

Distribuigaoriqueza por setor economico
Vinculos empregaticios
Idade ativaX empregos formais

.
.

.

+  Vineulos empregaticios 1* desagregagao
+ Rendimentomeédio porramo de atividade
.

Principais ocupagoes

REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

3.1 DINAMICA POPULACIONAL COARILHOS. POPULAGRO RESBENTE PO GRLPD 0 - 310
+ Populagiototal

* mais de 65% da pop. entre 15 e 59 anos

2
+ Demandandopor trabalho 5
GUARULHOS: POPULACAO TOTAL - 2010
1221925
i ] l '

5. Como as atividades econdmicas de Guarulhos se mlegr.\m com as atividades da
Capital e demais ios da Regido Metropoli ?

REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS
3.1 DINAMICA POPULACIONAL
+ Grupos pessoas sem alfabetizagdo

GUARULHOS: PESSOAS QUE NAO SABEM LER E ESCREVER - GRUPOS
DE IDADE - 2010

l--J

totl- de15 snoscumsis 154240008 4625 439 anos 430439 ancs

- - Maas: TEETELTeN Tl 4203 480 desOums
Toul Homens. Mulheres. el wels  delnieny
ie e

REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

3.1 DINAMICA POPULACIONAL
+ Rendamedia—grupo habitantes
+ Concentragao dois salarios minumos

GUARULHOS: POPULACAO RESIDENTE - CLASSE RENDIMENTO (SALARIO MINIMO). 2010

17600

260013

sz
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mm I17I2
B Ot R —>
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AT G llz ae2a3sm wask as a0 SO LD Som Remd
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REVISAO DO PLANO REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS DIRETOR DE GUARULHOS

3.2DINAMICA ECONOMICA 3.2 DINAMICA ECONOMICA
. Vinculos empregaticios - Ramo de atividade
*  Distribuigao da rniqueza por setor economico Tde ativa X empregos fomhais

+ Concentragaosetor servigos

GUARULHOS: VINCULOS EMPREGATICIOS - 200-1010 GUARULHOS: POPULAGAO IDADE ATIVA (X)

GUARULHOS: SETORES ECONOMICOS - CONTRIBUICAO RIQUEZA 2000-2009
(SETORES ECONOMICOS - ABSOLUTO) EMPREGOS FORMAIS -2010

REVISAO DO PLANO REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS DIRETOR DE GUARULHOS

3.1 DINAMICA ECONOMICA 3.1 DINAMICAECONOMICA
+ Vinculos empregaticios — Servigos + Rendunentomedio—Ramo atividade

GUARULHOS: VINCULOS EMPREGATICIOS - 2000-2010 (SERVICOS GUARULHOS: RENDIMENTO MEDIO - 2010

DESAGREGADO)

REVISAO DO PLANO REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS DIRETOR DE GUARULHOS

3.1 DINAMICA ECONOMICA

Admissaopor Ramo de atividade

CRESCIMENTO MUNICIPIOS - RODOANEL - 2002-2009(% )

) | Média
; Minlclplos | 2000_ | 2004 | 2009 | 2002-2009
Santana de Parnaiba 959,47 53,76 ‘ 191,49 23,94
| Barueri F | 9.445,36;’ > 41,84 | 124,27 | 15,53
Carapicuiba 1.397,95 14,27 102,14 12,77
Osasco 8.538,84 39,17 202,56 25,32
‘ Cotia | 1.634,04 41,60 182,81 22,85
[ Embu das Artes | 1.041,58 | 30,70 ‘ 211,98 | 26,50
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REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

AEROPORTOS-CIDADES: MOVIMENTACAO PASSAGEIROS E CARGAS(t)
(2010)

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.

REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

Ambiens Sociedade Cooperativa

www.coopere.net
(41) 3013-2160/ 3013- 2161
(11) 7688-7601
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1.1.7.4. Sistematizac¢ao da oficina - dia 07/02/2012

Os painéis elaborados nas oficinas internas refletem a sintese do contetdo debatido
a partir das questbes-problema formuladas. No entanto, para melhor apresentar a
sistematizacdo, o conteudo dos painéis foi revisto com apoio da relatoria realizada em cada
oficina, de forma a deixar mais claro o contelido debatido, sempre buscando manter o
conteudo falado nas reunifes. Além disso, as respostas foram reorganizadas de acordo com
as tematicas das perguntas, conforme o que segue. O contetdo a seguir, reflete, portanto, a
sintese dos debates realizados.

TEMA: Dinadmica socioecondmica: economia, trabalho, renda e uso e ocupacéo do solo.

1. Qual o projeto de desenvolvimento levado a termo pela administracéo
municipal, como ele se relaciona com a geracéo de riqueza dos setores da economia?

Desenvolvimento econdémico para quem? Como beneficiar a popula¢éo?

Necessidade de pensar em inversdo da dindmica econdmica de Guarulhos, em que poucos
ganham muito e muitos ganham nada (cidade de poucos donos).

Que tipo de empresas e empregos Guarulhos quer? Relacdo com os incentivos fiscais, hoje
destinados somente a inddstria.

Plano diretor ja estabelece necessidade de um plano de desenvolvimento econémico, mas
precisa fazer.

Localizagéo estratégica, logistica.

Aeroporto como ancora.

Porto seco — alto valor agregado.

Pensar no espaco intraurbano, vocacéo dos espacos e fortalecer as centralidades.
PDITS e valorizagdo do turismo (aeroporto, Copa).

Turismo de negécios (feiras, eventos).

Caracteristica de concentracao de renda e riqueza.

Buscar formacao de nivel superior.

Precisa melhorar a relagéo entre tipo de atividade econdmica desenvolvida e qualificacéo
profissional da populacéo de Guarulhos.

2. Como este projeto de desenvolvimento se realiza(ria) no espa¢co? Quais sdo as
principais demandas? E de que forma este projeto atende as necessidades da
populacéo local?

Plano diretor territorializa os projetos (macrozonas) diferentemente da LUOS
Necessidade de repensar o macrozoneamento e relagdo com os incentivos fiscais
Lei de uso do solo permissiva que fortalece o modelo atual

Excesso de Zonas Mistas ndo diferenciam as areas

Plano Diretor ndo define o que fazer com as &reas vazias

Crescimento das instalagbes de galpbes

Inexisténcia de area rural dificulta producéo agricola

Falta espaco para agricultura
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Expulsdo dos agricultores com consequéncias para a producao de alimentos e relagdo com
0 meio ambiente.

Precisa garantir area de preservacao ao norte.
Necessidade de o municipio fazer pesquisas, comprar informacao para poder planejar.

3. Existe interacdo entre a administracdo municipal e a sociedade civil no
processo de formulagcdo de politicas publicas e elaboracdo de estratégias e projetos
que visem o desenvolvimento econdmico do municipio?

Incentivos fiscais:

. Histdrico de incentivos fiscais para a industria.
. Problema na legislacdo de incentivos fiscais.
. Incentivos fiscais para quem? Favorecem a populacéo local?

Considerar a mudanca na piramide etaria: Crescimento da populagéo jovem e idosa.
PDITS — teve articulacdo com a sociedade

4. Os projetos de desenvolvimento econdmico de Guarulhos sao idealizados
levando-se em conta a relagdo e integragcdo metropolitana? Quais sdo esses projetos?

Grupo de trabalho do Alto Tieté
Discussdo de projetos estratégicos junto a RMSP.

5. Como as atividades econdmicas de Guarulhos se integram com as atividades
da Capital e demais municipios da Regido Metropolitana?

Parece cidade dormitério (trabalho em SP)

6. Outros temas

Secretarias nao se reportam ao Plano Diretor para tomar decisbes

Sistema de gestdo ndo implantado, ndo existem indicadores para monitoramento
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2. ATIVIDADE 10 - LEITURA COMUNITARIA

2.1. Metodologia Leitura Comunitaria

Como parte da Etapa 02, a Atividade 10, consistiu na produgédo de oficinas de
diagnéstico com a comunidade guarulhense, buscando levantar as principais impressées
sobre as transformacdes ocorridas no Municipio a partir de 2004, quando da aprovacao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social de Guarulhos. A Leitura
Comunitaria teve o objetivo de construir um olhar amplo e diverso sobre a realidade local,
incorporando, portanto, diferentes grupos e segmentos que possuiam interesses
organizados, como outros estratos populacionais vinculados ao territério do Municipio.

Deste modo, as oficinas de leitura comunitaria foram divididas em dois blocos. O
primeiro, organizado em torno de segmentos sociais e o segundo a partir de subdivisdes
territoriais. No primeiro grupo foram realizadas cinco oficinas como 0s seguintes segmentos:
empresarios; entidades académicas e de pesquisa, Organizacdes Nao Governamentais -
ONGs e entidades profissionais; movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores;
conselheiros vinculados a politica urbana e ao Orgamento Participativo; Vereadores. No
outro grupo foram realizadas oito oficinas nas seguintes Unidades de Planejamento
Regional: Pimentas, Cumbica, Bonsucesso, S&o Jo&o, Capelinha e Jaguari, Cabugu e
Tanque Grande, Tabodo, Centro e Vila Galvao. As oficinas comunitarias tiveram também
como objetivo retirar representantes para a Comissdo de Acompanhamento (CA) da
Revisédo do Plano Diretor.

2.1.1. Programacéo

As oficinas de leitura Comunitaria tiveram em média duracdo de trés horas, sendo
que o debate foi produzido a partir de questdes-problemas. Tais questdes nas oficinas por
segmentos estavam vinculadas as tematicas de Mobilidade e infraestrutura urbana e social,
Uso e ocupacao do solo, habitagdo e qualidade ambiental urbana; Dindmica Econdmica e
Social no territério e Sistema de Gestdo do Planejamento: Controle Social, Orcamento e
Regulamentac@o do Plano. Para as Oficinas por Territério as tematicas foram reduzidas
para Mobilidade e infraestrutura urbana e social; Uso e ocupagdo do solo, habitagdo e
gualidade ambiental urbana e Dindmica Econdmica e Social no territério.

Desta forma, a programacao das oficinas seguiu, de forma geral, a estrutura a seguir:

ATIVIDADE DETALHES RESP. TEMPO
01. Fala de Abertura SDU 10 min

Exposicdo sobre a importancia da reviséo,
metodologia, processo participativo;  etapas, [SDU 15 min
cronograma e explicacdo da eleicdo CA

02. A Revisao do Plano
Diretor

Exposicdo sobre Metodologia da oficina e
03. A Oficina apresentacdo dos Temas dos Grupos de Trabalho [Ambiens [15 min
e guestdes-problema

Divisédo dos participantes nos GTs

04. Divisdo Grupos de _ ] ) ~ |sbu eL .

Trabalho (por interesse, mas se algum grupo ficar mais vazio |ambiens o min
equilibrar)

05. Grupos de Trabalho 4 GTs Oficinas Segmentos SDU efl hora
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3 GTs Oficinas Territoriais Ambiens

Apresentacdo dos painéis dos GTS com as [SDU oupB0 min
06. Plenaria gquestdes debatidas nos subgrupos para a [Ambiens
totalidade dos participantes;

Levantar apontamentos e questées conflituosas.

Levantar questbes, criticas, pontos de vistas [SDU ouB0 min

07. Debate diferentes sobre uma mesma problematica. Ambiens

Anotar respostas nas tarjetas.

08. Eleicdo do membro| Cada grupo possui autonomia para a definicdo dos [SDU ouB0 min
da comisséao de| critérios de escolha do representante. IAmbiens
acompanhamento.

Fonte: elaborado por Ambiens Cooperativa.

Os itens 2 e 3 foram apresentados em Datashow. Os Grupos de Trabalhos (GTs)
foram formados a partir do interesse dos participantes nas tematicas de cada grupo, sendo
gue em cada GT havia a presenca de um mediador e um sistematizador, divididos entre
Ambiens e Prefeitura e um relator, escolhido entre os participantes.

Os debates nos GTs foram realizados seguindo as questdes-problema, sendo
respondidas pelos participantes a partir da ordem de questdes propostas. As respostas
indicadas pelos participantes eram anotadas em tarjetas e ilustradas com icones em mapas.
Ao final de cada rodada de debate, perguntava-se ao grupo se as respostas contidas nas
tarjetas estavam de acordo com o que foi discutido, sendo o texto aprovado pelos
participantes as tarjetas eram fixadas em seguida no painel.® Apés cada GT finalizar as
respostas das questdes, os painéis de cada grupo eram dispostos lado a lado, sendo
apresentados pelos relatores. ApGs as apresentacfes, abria-se para complementagfes ou
correcbes, bem como, questionamentos contrarios ao que foi indicado pelo relator do GT. As
novas questdes indicadas, quando aprovadas pelos demais, eram fixadas no painel.

Findo o debate referente a leitura comunitaria, iniciou-se em cada oficina o processo
de eleicdo da Comissédo de Acompanhamento. Em cada oficina os participantes tiveram total
autonomia para escolher o seu representante. Foram eleitos 16 representantes, sendo: um
do segmento empresarial; um das entidades de profissionais; um do setor académico; um
das ONGs; um de Conselheiros vinculados a politica urbana e ao OP; um vereador; um de
Movimentos sociais; um de Sindicatos de trabalhadores; um representante de Pimentas; um
de Cumbica; um de Bonsucesso; um de S&o Jodo; um de Capelinha e Jaguari; um de
Cabucgu e Tanque Grande; um de Tabo&o e um representante do Centro e Vila Galvéao.

8 Cada grupo de respostas era organizado por uma cor, assim, cada painel possuia em média
quatro questfes organizadas em quatro cores diferentes.
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2.1.2. Calendario

; diada L.
Oficina data semana horario local
SEGMENTOS
Entidades empresariais 7ifev terca 19h Centro Educacional Adamastor
Entidades de profissionais ) ) .
2cadémicas & ONGS gifey quarta 19h Centro Educacional Adamastor
Movimentos sodais e ) ) ) .
sindicatos de trabalhadores 9ifey quinta 19h Centro Educacional Adamastor
Conselheiros vinculados a ) : ;
politica urbana & ao OF 10/ ey seta 19h Centro Educacional Adamagor
Vereadores 15/ fey quarta 10h Camara deVeradores
TERRITORIAIS
Fimentas 13ey segunda 19h CEL Pimentas
Cumbica 14ffew terca 19h  [EPG Glorinha Pimentel
Bonsucesso 159 ev quarta 19h CEU Ponte Alta
S3o0Jodo 16/ fey quinta 19h EFG Carlos Drummond de Andrade
Capelinha e Jaguari 28Tev ferca 19h CEA Balneario Agua Az ul
Cabucu e Tanque Grande 20Tey quarta 19h EFG Yereador Faugina Ramaho
Tahbodo 01imar quinta 19h EFG Armador Bueno
Centroe Vila Gakdo 07mar quarta 19h Centro Educacional Adamagtor

Fonte: elaborado por Ambiens Cooperativa.

2.1.3. Questbes Orientadoras: Oficinas — SEGMENTOS

A producéo da Leitura Comunitaria por segmentos foi orientada a partir de questdes-
problemas, vinculadas a quatro temas gerais, sendo que outras sub-questdes poderiam ser
abordas de acordo com a dindmica dos debates em cada GT, como representadas abaixo.

Tema 1. Mobilidade e infraestrutura urbana e social °

QUESTAO-PROBLEMA

Sub questodes.

1. O sistema de transporte publico
atende as necessidades?

O gque mudou nos dltimos 10 anos? Ha
necessidades que ainda ndo séo atendidas? Onde
estdo os principais problemas levantados?

2. E o sistemaviario (ruas,
sinalizagéo, ...)? Quais o0s
principais conflitos relacionados
ao uso das vias?

E o sistema de ciclovias? Os passeios/calcadas?

3. Quais sdo os problemas de
saneamento (agua, esgoto, lixo e
drenagem)? E onde se
localizam?

Estes servicos melhoraram nos dltimos 10 anos?
Onde? Ha problemas como interrupcdo no
abastecimento de agua, auséncia de sistema de

9 . p ; . .. :

Infraestrutura social e urbana “envolve um amplo conjunto de bens e servigos sociais, equipamentos
comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias, das comunidades e das cidades,
com forte impacto sobre o desenvolvimento econdmico, a promocao do bem-estar social e a garantia dos direitos

humanos.” (IPEA, 2010)
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esgoto, auséncia de coleta de lixo ou frequéncial
inadequada, inundacdes e alagamentos? Onde?

4. Como estao distribuidos a
infraestrutura, os servicos
publicos e os equipamentos
comunitarios? Educacéao, Saude,
Assisténcia Social, Lazer,
Cultura.

Faltam equipamentos? Todos tém acesso? E facil
chegar até eles? Em quais regides o acesso € mais
dificil? Estdo em quantidade adequada?

Tema 2. Uso e ocupacao do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO-PROBLEMA

Sub questdes.

1 Quais séo as principais
caracteristicas/qualidades
espaciais em Guarulhos?

Quais sao as principais diferencas intraurbanas? Os
espacos sao iguaiss/homogéneos? Como se
diferenciam? Por qué? Quais as principais mudancas
sofridas nos ultimos 10 anos?

2 Quais que sdo os principais
problemas ambientais existentes
e onde se concentram?

Exemplos de problemas ambientais para localizar:
deposito irregular de lixo, poluicdo de cérregos,
areas de ocupacdo de risco, auséncia de areas
verdes, etc.

3 Para onde a cidade tem crescido
e por qué? Quais os vetores de
expansdo urbana?

Como acontece esse processo e quais 0s interesses
relacionados? Quem direciona isso? Existem
conflitos nas areas de expansdao (ambientais,
deslocamento da populacdo residente, etc)? Quais
sdo as principais dificuldades e limites para a agéo
do setor imobiliario? Quais sdo as oportunidades?
Existem areas ociosas/vazias? Onde se localizam?

4 Quais as diferengas entre as
areas para morar em Guarulhos?

Onde é mais barato morar? Onde é mais caro? Qual
a qualidade dessas areas?

Tema 3. Dinamica Econ6tmica e Social no territério

QUESTAO-PROBLEMA

Sub questdes.

1. Existe um projeto de

desenvolvimento para Guarulhos?

Qual é ele?

Como ele se relaciona com a geracédo de riqueza
dos setores da economia (industria, servicos,
turismo,...)? Ele se integra com as atividades
econbmicas da Capital e demais municipios da|
Regido Metropolitana?

2. Como este projeto de

desenvolvimento se realiza(ria) no

espaco de Guarulhos?

Quais sé@o as principais demandas (de obras,
infraestrutura, que impactam o territério)?

3. Em que medida o desenvolvimento

econdmico de Guarulhos afeta a
condicdo/qualidade de vida da
populacéo e a distribuicdo de
rigueza?

Ele atende as necessidades da populagéo local,
de que forma? Quais sdo as ocupacfes que mais
empregam trabalhadores no municipio? Existe
disparidade de nivel salarial entre as ocupacdes
nos municipios? Existe a ampliacdo trabalho
informal?

4. Como se caracteriza a dinamica
populacional recente de
Guarulhos?

Quais as principais mudancas que ocorreram na|
estrutura populacional nos ultimos 10 anos? Como
se relaciona com o espaco municipal? Que tipo de|
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atividade ainda ndo se encontra em Guarulhos, e
sdo buscadas em outras regibes (estudo,
trabalho)?

Tema 4. Sistema de Gestdo do Planejamento: Controle Social, Or¢camento e
Regulamentacgédo do Plano

QUESTAO-PROBLEMA Sub questdes.
1. As leis queregem a
producédo da cidade (plano
diretor, zoneamento,
codigo de obras, etc) sdo
claras e de facil acesso?

As regras contidas nas leis (zoneamento e plano diretor)
sdo faceis de entender ou adequadas a realidade do
segmento? Existe conflito entre as legislacbes que regem
a producéo da cidade?

2. Existem conflitos em
relacdo a aplicagcédo dos
instrumentos do Estatuto
da Cidade no municipio?

3. Quais sdo os instrumentos
e mecanismo de controle e
monitoramento da politica
urbana municipal? Como
funcionam?

Houve avanco na aplicacdo de alguns instrumentos?
Quais instrumentos tém conflitos? Quais conflitos? Onde
se localizam?

Como a populacao fiscaliza o cumprimento das acdes
estabelecidas no plano diretor? Quais séo e de que forma
funcionam as principais instancias de participacao? Quais
sdo 0s meios de comunicacdo entre a populacdo e 0o
governo (vinculados a participacdo)? Quais S&80 0s
Conselhos mais atuantes? Quais sdo o0s Conselhos
menos atuantes? Como é a participacdo no PPA, LDO ¢
LOA? Como o0s segmentos participam das decisdes
(frequéncia e qualidade)? Como s&o mediados os
conflitos? E as decisdes fora dos espacos formais, como
ocorrem?

2.1.4. Questbes Orientadoras: Oficinas — TERRITORIAIS

A producgdo da Leitura Comunitéria por oficinas territoriais foi orientada a partir de
questdes-problemas, vinculadas a trés temas gerais, sendo que outras sub-questbes
poderiam ser abordas de acordo com a dindmica dos debates em cada GT, como
representadas abaixo.

Tema 1. Mobilidade e infraestrutura urbana e social

QUESTAO-PROBLEMA Sub questbes
1 Como estao distribuidos a
infraestrutura, os servigos
publicos e os equipamentos
comunitarios? Educacédo, Saude,
Assisténcia Social, Lazer,
Cultura.

Faltam equipamentos? Todos tém acesso? E facil
chegar até eles? Em quais regides 0 acesso é mais
dificil? Estdo em quantidade adequada?
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2 O sistema de transporte publico

atende as necessidades?

O gque mudou nos Ultimos 10 anos? Ha
necessidades que ainda nao sao atendidas? Em
quais localidades de Guarulhos estdo os principais
problemas levantados?

3 E o sistema viario (ruas,

sinalizagéo, ...)? Quais os

principais conflitos relacionados

ao uso das vias?

E o sistema de ciclovias? Os passeios/calcadas?

4 Quais sdo os problemas de

saneamento (dgua, esgoto, lixo e

drenagem)? E onde se
localizam?

Estes servicos melhoraram nos ultimos 10 anos?,
Onde? Ha problemas como interrupcdo no
abastecimento de agua, auséncia de sistema de
esgoto, auséncia de coleta de lixo ou frequéncia
inadequada, inundacdes e alagamentos? Onde?

Tema 2. Uso e ocupacao do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO-PROBLEMA

Sub questdes.

. Quais que sdo os principais
problemas ambientais
existentes e onde se
concentram?

Exemplos de problemas ambientais para localizar:
deposito irregular de lixo, poluicdo de cérregos, areas de
ocupacao de risco, auséncia de areas verdes, etc.

. Quais séo as areas gue tem
ocupacao de risco
ambiental?

Deslizamento de encostas, inundacao, etc.

. Para onde a cidade tem
crescido e por qué?

Quais sao os fatores que influenciam o crescimento
urbano? Quais séo os interesses relacionados a esses
fatores (diretrizes)? Quais as principais mudancas
sofridas nos ultimos 10 anos?

Existem conflitos nas areas de expansdo (ambientais,
deslocamento da populacdo residente, etc)? Existem
areas ociosas/vazias? Onde se localizam?

. Quais as diferencas entre as
areas para morar em
Guarulhos?

Onde é mais barato morar? Onde é mais caro? Qual 4|
gualidade dessas areas? Quais as diferencas entre as
areas para morar em Guarulhos?

Tema 3. Dinamica Econdmica e Social no territério

QUESTAO-PROBLEMA

Sub questdes.

. Como se caracteriza a dinamica

populacional recente de
Guarulhos?

Quais as principais mudancas que ocorreram nha|
dindmica populacional nos Ultimos 10 anos? Como
se relaciona com o espa¢o municipal? Tem muital
gente que veio de outros municipios? Onde moram
essas pessoas? Quais as regibes mais violentas do
municipio?

. Como se da distribuicao de
riqueza em Guarulhos?

Onde se encontra (apontar no mapa) a populacéo
de menor renda no Municipio?

Tem muita gente sem trabalho? Em que regides
tém mais oferta de trabalho (bairros de Guarulhos) e
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na regido metropolitana (capital e Municipios)? Que
tipo de atividade (estudo e trabalho) a populacao
ndo encontra em Guarulhos e precisa procurar em
outras cidades?

. Em que medida o
desenvolvimento econémico de
Guarulhos afeta a
condicdo/qualidade de vida da
populacéo e a distribuicéo de
riqueza?

Ele atende as necessidades da populagéo local, de
qgque forma? Quais sdo as ocupacdes que mais
empregam trabalhadores no municipio? Existe
disparidade de nivel salarial entre as ocupacdes nos|
municipios? Existe a ampliagéo trabalho informal? E
onde ele se localiza? Quais setores?

. Quais séo as principais
demandas econdmicas e sociais
gue impactam o territério de
Guarulhos?

Quais obras de infraestrutura, viaria, mobilidade,
projetos habitacionais, areas de lazer.
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2.1.4.1. Reqgistro da Apresentacao

Todas as oficinas de Leitura Comunitaria contaram com uma breve introdugéo sobre

REVISAO DO
PLANO DIRETOR @
DE GUARULHOS ambi€nS

&

PREFEITURA

O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor € compreendido como um processo de

construgao coletiva das estratégias e instrumentos de

producéo do espago municipal.

E retratado na Lei do Plano Diretor, marco definidor da

politica urbana municipal.

= Mas ndo se resume a lei, e sim a um processo continuo
de discusséao acerca das politicas publicas municipais.

= Nao tem o objetivo de dirimir as disputas de interesses
levando ao consenso, mas deve funcionar como um
“livro de regras” para estas disputas, um pacto
estabelecido entre distintos segmentos sociais
inseridos no processo participativo de elaboragao e
revisao do plano.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@&

A REVISAO DO PLANO DIRETOR

= Aatual Revisao do Plano Diretor de Guarulhos esta
inserida em um processo de planejamento que se
iniciou com a elaboragcao do Plano entre 2002 e 2004,
desdobrou-se na Lei do Plano Diretor e que, num
momento seguinte, passou pela implementagao do
plano, entre 2005 e 2011.

= Processo de planejamento compreendido tanto do
ponto de vista de seu contetido técnico/politico,
quanto do processo de participagao popular que vem
acontecendo desde 2002 (Conferéncias da Cidade,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano)

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

&

a importancia da revisdo do plano diretor; incluindo a explicagdo sobre a metodologia do
processo participativo, e suas respectivas etapas e objetivos, além da apresentacdo sobre
as atribuicbes da Comissédo de Acompanhamento.

ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUACAO ATUAL

OFICINAS COMUNITARIAS
Por Segmentos

123
™

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econémico e Social do Municipio de Guarulhos
estabelece

(...) diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construgéo e gestéo da
cidade, com o propésito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e Usuarios, promover o progresso urbano, econémico
e social para todos, pautando-se pelos principios, normas e
instrumentos da Constituigao Federal, da Constituig&o Estadual,
do Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

= Marco de referéncia para a politica urbana municipal,
busca direcionar o modo de producao do espaco, com
base na gestao democratica. Concebido a partir dos
principios da Reforma Urbana, presentes no Estatuto
da Cidade.

|/
AY

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ‘o

A REVISAO DO PLANO DIRETOR

= ARevisdo do Plano Diretor pressupde uma avaliagao
das mudangas territoriais que ocorreram desde o
periodo do diagndstico do Plano Diretor (2002);

= Deve possibilitar compreender se as estratégias e

agdes programadas foram realizadas ou néo, se

tiveram sucesso ou nao, e por que fracassaram ou

tiveram sucesso;

Atualizacdo do diagnéstico e revisdo das estratégias de

acdo, para chegar a revisdo da Lei do Plano Diretor,

adequada as mudancas verificadas e aos novos

projetos acordados;

= Deve possibilitar um efetivo monitoramento do PD no
momento seguinte, com a constante avaliacao da
realidade e adequacéo dos projetos aos objetivos

formulados..
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

MOMENTO ATUAL DA REVISAO

ETAPA 02 | Analise da Situagao Atual

=Objetivo: construir o diagnostico da dinamica urbana do Municipio
de Guarulhos para o periodo 2004-2010, no contexto da RMSP,
considerando os eixos estratégicos e objetivos aprovados na Lei do
Plano Diretor e demais contetidos relativos a cada tema especifico.

*Produto: Relatdrio da Analise da Situagéo Atual

= Atividades:
8 — Leitura Técnica:
Oficinas internas para analise integrada e intersetorial;
9— Leitura dos Marcos Juridicos;
10 - Leitura comunitaria
Oficinas comunitarias por segmentos e territoriais;
11 — Sistematizagéo das Leituras Técnica e Comunitaria;
12 - Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnicae

Comunitaria.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

INSTANCIAS DE PARTICIPACAO

i

COMISSAO DEACOMPANHAMENTO

*Delegad | nas por tos e territoriais

Atribuicoes:
= Publicizaragendas da Revisao do PD para sociedade;

= Mobilizar atores da sociedade civil para participar da revisao
doPD;

= Informar os segmentos da sociedade civil sobre as propostas
derevisdo do Plano Diretor.

=Construir pautas e propostas oriundas da sociedade civil;
=Participar dos espacos participativos;

=Avaliar, monitorar, propor acoes e sugerir mudancas em
relagaoao teudo té > produzido.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

METODOLOGIA DA REVISAO

ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS-SP
FLUXOGRAMA METODOLOGICO

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03 ETAPAGH
PLANEJAMENTO PROJEGAO OF |
E PROPOSTAS PARA REVISAO

PROGRAMAGCAO OFICINAS COMUNITARIAS

oficinas comunitérias segmentos

data | horario local
Entidades empresariais 07/fev | 19h |Adamastor
Entidades de profissionais, académicas e ONGs 08/fev. 19h |Adamastor
sociais esindi de trabalhad 09/fev 19h
Conselheiros vinculados a politica urbana e ao OP 10/fev | 19h |Adamastor
Vereadores (a confirmar data) a definir
oficinas comunitérias territoriais (por UPRs]
Pimentas 13/fev | 18h30 |CEU Pimentas
Cumbica 14/fev | 18h30 |EPG Glorinha Pimentel
Bonsucesso 15/fev_| 18h30 |CEU Ponte Alta
SdoJodo 16/fev_| 18h30 |EPG Carlos Drummond de Andrade
Capelinha e Jaguari 28/fev | 18h30 |CEA Balnedrio Agua Azul
Cabugu e Tangue Grande 29/fev_| 18h30 |EPG Ver. Faustino Ramalho
Tabodo 01/mar | 18h30 |EPG Amador Bueno
Centro e Vila Galvio 07/mar | 18h30 |Centro Educacional Adamastor
ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

° vagas

Segmento ou territério
01 resarial
01 Enﬁdadesdeproﬁssionais

nic

01 ONGs

01 ‘Movime ociais
01 Sindicatos de trabalhadores

01 Cumbica

01 Séo Jodo

01 Cabucu e Tanque Grande

01 Centro e Vila Galvéo

i

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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e
PREFEITURA

REVISAO DO —
PLANO DIRETOR

2
DE GUARULHOS ambi€nS

cooperativa

GRUPOS DE TRABALHO (GTs)

» Grupos de Trabalho Tematicos:
1. Mobilidade e infraestrutura urbana e social

2. Uso e ocupacdo do solo, habitagao e qualidade
ambiental urbana

3. DinamicaEconémica e Social no territorio

4. Sistema de Gestdo do Planejamento: Controle
Social, Orgcamento e Regulamentagao do Plano

0O que mudou nos Gltimos 10 anos?
O que se quer para Guarulhos?

ﬁ REVISAD DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

GT2.USO E OCUPAGAO DO SOLO,
HABITAGAO E QUALIDADE AMBIENTAL
URBANA

+ Caracteristicas do espago urbano/rural

+ Problemas ambientais

« Crescimento da cidade e vetores de expansao
+ Moradia

+ Qualidade das diferentes areas

% REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

OFICINAS COMUNITARIAS
SEGMENTOS SOCIAIS

+ Objetivos:
realizar diagnéstico comunitario por meio de
oficinas territoriais e por segmentos sociais;

retirar representantes das oficinas que irdao
formar a Comissao de Acompanhamento (CA) da
Revisao do Plano Diretor.

» Programacéo:

Grupo de trabalho

Plenariae debate

Eleigao para comissao de acompanhamento

% REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

GT1.MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
URBANA E SOCIAL

« Sistema de transporte coletivo

= Sistema viario (vias, passeios, ciclovias)

+ Saneamento (agua, esgoto, lixo e drenagem)
+ Infraestrutura urbana

= Servigos publicos

+ Equipamentos comunitarios

ﬁ REVISAD DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

GT3. DINAMICA ECONOMICA E SOCIAL
NO TERRITORIO

+ Projeto de desenvolvimento

+ Infraestrutura para o desenvolvimento
econdmico

« Desenvolvimento econémico e qualidade de
vida

« Trabalho

« Distribuicdo de riqueza

« Dinamica populacional

% REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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GT4. SISTEMA DE GESTAO DO

PLANEJAMENTO: CONTROLE SOCIAL,
ORCAMENTO E REGULAMENTAGCAO DO PLANO

.

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.

Controle Social

Conselho

Orcamento

Regulamentagao do Plano Diretor
Legislagdo urbanistica
Instrumentos do Estatuto da Cidade

REVISAD DO PLAMO DIRETOR DE GUARULHOS

[
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2.2. Oficinas Segmentos

2.2.1. Entidades empresariais

2.2.1.1. Fotos

Fonte: produzidas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Prefeitura Municipal de Guarulhos.
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2.2.1.2.

Sistematizacao da oficina - dia 07/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

1. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Transporte publico deficiente nos bairros mais
periféricos

2. E o sistema viario (ruas, sinalizacao, ...)? Quais
0s principais conflitos relacionados ao uso das
vias

Dificuldade de interligacdo entre bairros que €
deficiente ou inexistente ao mesmo tempo em que
Guarulhos é privilegiado numa "mobilidade
macro” com eixos importantes como a Dutra e
Ayrton Senna.

Contradicdo entre mobilidade interna e externa.
Muitas empresas transportadoras se instalam na
cidade em ruas que nao suportam veiculos
pesados. Comentando, inclusive, que se uma
indUstria pegar fogo ndo tem como os bombeiros
chegarem nela pelo nimero de caminhfes nas
ruas do entorno industrial sem capacidade de
suporte para isso.

Previsdo de éarea para alargamentos de vias.
Necessidade de se fazer este tipo de
planejamento. Nas novas construgbes ndo €
previsto recuos que possam ser utilizados
posteriormente para alargamento de vias o que
geraria para a prefeitura custos muito maiores de
desapropriacéo

3 .Quais sado os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Rodizio de agua nas regides de Guarulhos, pela
impossibilidade de abastecer a todos.

Inundagbes, principalmente na regido de
Cumbica, area de varzea e onde se concentram
as industrias e empresas, por falta de um sistema
de drenagem adequando para todo o municipio

4. Como estéo distribuidos a infraestrutura, os
servigos publicos e os equipamentos
comunitarios? Educagéo, Saude, Assisténcia
Social, Lazer, Cultura.

Necessidade de ter mais escolas
profissionalizantes em contraposicdo com as
universidades que foram para Guarulhos, como a
UNIFESP que tem apenas curso de humanas, ou
seja, ndo corresponde a "vocacao" do municipio.

Dificuldade de transpor os bairros, por falta de
vias que atravessam as grandes rodovias, dificulta
o atendimento médico, tendo em conta que nem
todos os bairros possuem hospitais ou unidades
de saude, dependendo do bairro é necessario (ou
mais facil) ir para outra cidade, como Sao Paulo,
Aruja, etc para receber atendimento médico.

Ma distribuicdo dos equipamentos de socorro e
hospitais e pronto atendimento.
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TEMA: Uso e ocupagéo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao as principais
caracteristicas/qualidades espaciais de
Guarulhos

Definicdo de uso e ocupacédo de solo. o problema
de se considerar Guarulhos inteira como area de
uso misto. Os empreendimentos habitacionais
implantados na macrozona de dinamizacdo
econdmica e urbana inviabilizam a licenca para
novas industrias ou de indUstrias ja instalada

A ocupacéo por favelas nas zonas industriais que
sdo passiveis de urbanizacdo também geram o
mesmo conflito - inviabilizacdo de licencas para
inddstrias

Dar destinacdo dos vazios urbanos

Equilibrio entre habitacdo e emprego

6. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Impacto do rodoanel e dos demais projetos
previstos para o municipio

Preservacgéo e criagédo de areas de convivio

7.Para onde a cidade tem crescido e por qué?
Quais os vetores de expansdo urbana?

Revitalizacdo e incentivo para &reas de servicos e
escritérios. O centro de Guarulhos cresce
verticalmente, mas ndo existe incentivo para
construcdo de edificios de escritorios.

N&o promover moradias em areas que podem ser
utilizadas para industria ou logistica

Definicho de parédmetros de desenvolvimento
urbano

8. Quais as diferengas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Conflitos entre as areas industriais e habitacionais

TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

9.Existe um projeto de desenvolvimento para
Guarulhos? Qual é ele?

Desenvolver a vocagdo do municipio (industrial e
logistica) para fortalecer o projeto de
desenvolvimento do municipio.

10. Como este projeto de desenvolvimento se
realiza(ria) no espaco de Guarulhos?

Forte dindmica econbmica entre servicos e
industriais.

As indUstrias ndo promoverem emprego para 0s
moradores de Guarulhos, pois séo
insuficientemente capacitados para esses postos
de trabalho.

Os empreendimentos de Guarulhos atendem a
uma demanda que ndo é a populacdo moradora
da cidade.

12.Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

Cidade esta incentivando a moradia para a
populacao de outros municipios vizinhos
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13. As leis que regem a producéo da cidade
(plano diretor, zoneamento, cédigo de obras, etc.)
sdo claras e de facil acesso?

Regularizagcdo das construgcbes e empresas
instaladas. A irregularidade é tdo grande que néo
existe ndmero de fiscais suficientes para dar
conta do trabalho.

TEMA: Sistema de gestdo do planejamento.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

14. Existem conflitos em relacao a aplicacéo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade no
municipio?

Desequilibrio nas exigéncias legais

Alteracdo e modificacdo de
atender interesses

legislacdo para

15. Quais sao os instrumentos e 0s mecanismos
de controle e monitoramento da politica urbana
municipal? Como funcionam?

Legislagdo complexa e confusa
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2.2.2. Entidades de profissionais, académicas e ONGs

2.2.2.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.2.2.2.

Sistematizacdo da oficina - dia 08/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

1. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Privilegiou-se o transporte sobre rodas. Deveria
se discutir a respeito do modal que seria melhor
para 0 municipio

O metr6 deve vir para a cidade, mas deveria
atender a regido central e ndo somente ao
aeroporto

Sistema de transporte publico ndo atendeu ao
Bilhete Unico (faltam pontos, linhas e terminais)

2. E o sistema viério (ruas, sinalizagéao, ...)? Quais
os principais conflitos relacionados ao uso das
vias

Saturacdo do sistema viario na regido central,
principalmente pela instalagdo de grandes
condominios residenciais verticais

Falta manutencéo das vias

Acessibilidade as pessoas com deficiéncia, idosos
e gestantes é muito precaria

Hierarquia viaria € imperceptivel. Investir em

alargamentos e aberturas de vias

Auséncia de acesso do rodoanel a cidade de
Guarulhos

Dificuldade de acesso ao aeroporto

Necessidade de integrar uso e ocupagdo do solo
e mobilidade

A cidade é fragmentada, cortada por rodovias e
aeroporto

Ha duas Guarulhos: a regido central e a regido
dos Pimentas, que concentram os investimentos

Dificuldade de acesso na Regido do Cabucu:
malha viaria precaria e sistema (modal) de
transporte puablico insuficiente
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3 .Quais sao os problemas de saneamento (adgua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Fora a regido central, o saneamento € precario
em varias regides

Falta agua (sistema de abastecimento) no
Bonsucesso, e mesmo em areas proximas ao
centro

Inundacg@es nas regifes do Cabucu e Cumbica

Zonas industriais que foram alteradas para zona
mista. Passivo ambiental. Possibilidade de
contaminacdo do solo que passa a ser ocupado
por moradias

Transporte do lixo

Ocupacdes em APP e o conflito com a legislagéo

Alterac@o do zoneamento ecoldgico econémico da
APA Cabucgu - Tanque Grande

4. Como estdo distribuidos a infraestrutura, os
servicos publicos e os equipamentos
comunitarios? Educacéo, Saude, Assisténcia
Social, Lazer, Cultura.

Criacdo de equipamentos culturais (Adamastor e
CEU’s) no centro e em Pimentas

Falta de equipamentos e espacos de lazer nas
regibes afastadas do centro

O facil melhorou o atendimento ao Publico

TEMA: Uso e ocupagédo do solo, habitagcdo e qualidade ambiental urbana.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao as principais caracteristicas/
qualidades espaciais de Guarulhos?

Pimentas: terras baratas mais agdes estratégicas
do poder publico, como implantagdo de grandes
equipamentos (hospitais, Unifesp, etc.)

Grandes empreendimentos residenciais na area
do centro e vila augusta

Os empreendimentos estdo sendo adquiridos por
populacdo de Sao Paulo e municipios vizinhos

Inadequacdo do tipo de politica habitacional. A
producédo habitacional ndo atende a populacao de
Guarulhos

Crescimento irregular no vetor norte

Aumento do valor dos imoéveis em todo o

municipio
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6. Quais sdo os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Relevo e topografia definem areas com caréncia
de infraestrutura

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Acesso a infraestrutura define as diferencas

TEMA: DinAmica econdmica e social no territorio.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

9. Existe um projeto de desenvolvimento para
Guarulhos? Qual é ele?

N&o existe projeto de desenvolvimento.

Nao ha zoneamento definido

Existe planejamento e projetos. Parte é feita e
outra parte nao.

Em Pimentas houve acdes decorrentes de um
projeto de desenvolvimento; fortalecimento de
liderancas em Pimentas (populares) e em
Cumbica (empresariais);

10. Como este projeto de desenvolvimento se
realiza/realizaria no espac¢o de Guarulhos?

Em Cumbica houve realocamento de moradias
precarias, juntamente com a qualificacdo das
areas industriais;

Guarulhos é uma regiao estratégica, mesmo sem
infraestrutura tem o estabelecimento de
indastrias.

Guarulhos é a melhor esquina do Brasil

A cidade cresceu em decorréncia de
oportunidades externas;
Existem entraves para a ampliacdo do

desenvolvimento

Pela Legislacéo todos os comércios, industrias e
empresas fechariam, as leis s&o muito restritivas,
esperando um projeto de desenvolvimento;

Os conflitos com a legislagdo sao historicos, as
novas legislacbes devem olhar para o que
realmente ja existe

Ha projetos de acessibilidade, mas é insuficiente
devido a histérico da cidade (projetos)

Tem planejamento, mas esse ndo se concretiza
em projetos;

Existem projetos, mas a implantacdo é lenta
(conflitos de uso)

Na regido ao norte do aeroporto houve melhoria
na questéo habitacional, viaria e servigos
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10. Como este projeto de desenvolvimento se
realiza/realizaria no espaco de Guarulhos?

Problemas de estacionamento em toda a cidade.

Ha projetos de ciclo faixas, mas deve ser
ampliado. Na regido do Aeroporto, ha muitos
trabalhadores que utilizam a bicicletas, ndo ha

Seguranca para o0s ciclistas. Aeroporto - 4°
centenario; Aeroporto e Bonsucesso

Na "esquina" da Dutra com a Ferndo Dias deixa
de ser industrializado para ser residencial- conflito
de uso mais valorizagdo da terra.

Na regido de Cumbica e limite leste aumento da
importancia logistica

Ha dez anos somente a regido central e seu

entorno  possuiam infraestrutura, hoje ha
crescimento e infraestrutura na regido de
Pimentas

O plano SAAE virou projeto, deixou de ficar s6 no
planejamento. Foram construidas estacdes de
tratamento de esgoto.

12. Como se caracteriza a dinamica populacional
recente de Guarulhos?

Hoje h& crescimento e infra na

Pimentas

regido de

A implantacdo de projetos vem a reboque do
adensamento urbano

Na regido (Dutra e Ferndo Dias) expulsdo da
populacdo mais pobre e verticalizacdo pelas
classes B e C. Pimentas e Bonsucesso classe C e
D. Pressdo na regido norte (ambiental), em
decorréncia do crescimento das favelas.

Populacdo mais rica vem para Guarulhos para
trabalhar, mas ndo mora aqui. J& a populagéo
mais pobre mora em Guarulhos e sai da cidade
para trabalhar.

Envelhecimento populacional nas regides mais
centrais
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TEMA: Sistema de gestdo do planejamento.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

13. As leis que regem a producéo da cidade
(plano diretor, zoneamento, cédigo de obras, etc)
sdo claras e de facil acesso?

As leis sdo defasadas e sem fiscalizacdo

As regras ndo sdo claras, o que dificulta os
investimentos pelos empreendedores

14. Existem conflitos em relacéo a aplicacédo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade no
municipio?

Plano Diretor previa desdobramentos que né&o
ocorreram

Ha conflitos entre as legislacdes

Os planos setoriais ndo se articulam entre si

O Plano Diretor ndo é autoaplicavel.

Somente as leis foram implementadas (com
muitas dificuldades)

Lei de uso e ocupagdo € muito permissiva,
dificulta o uso da outorga onerosa. Perde-se
dinheiro para o municipio

Nao houve sistema de controle e monitoramento
do Plano Diretor

15. Quais séo 0s instrumentos e 0s mecanismos
de controle e monitoramento da politica urbana
municipal? Como funcionam?

Necessidade de atualizar o mapa da exclusao
social, para verificar o mudou, o que se avancou

Dificuldades do municipio de gerir espacos
federais, estradas e aeroportos, sdo barreiras
para gestdo adequada do municipio

Houve avangos nos processo participativos

Controle social existe, mas ¢é falho na
representatividade, nos horarios das reunides

O sistema de gestao é pouco claro. A sociedade
civil precisa integrar esse sistema

Faltam indicadores para a construcdo de um
sistema de monitoramento

Faltam espacos para a participacdo da sociedade
civil

houve avanc¢os no controle social, sendo preciso
avancar ainda mais

Falta integracdo entre os planos e o sistema
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2.2.3. Movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores

2.2.3.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.2.3.1.

Sistematizacdo da oficina - dia 09/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana e social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

1. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Bilhete Unico positivo

Bilhete: precisa de adequacao das linhas, tempo,
distancias.

Transporte precisa adequar com as vias
(dimenséao)

Precisa integrar bilhete ao BOM e RMSP

Bilhete: problemas com a publicidade.

Necessidade de outro modal (trem, metrd)
integrado.

2. E o sistema viario (ruas, sinalizacao...)? Quais
0s principais conflitos relacionados ao uso das
vias?

Dificuldade de travessia de cérregos.

Hierarquizacao viaria e integracao com o uso do
solo.

Projeto ciclovias.

Implantar ciclovias por toda cidade.

Readequacdo viaria (necessidade).

Adequacao sentido
vias/comércio/estacionamento.

Conflito entre feiras livres e vias.

Conflito equipamentos educacao/viario (fila
dupla).

Alternativas viarias entre regides.

3. Quais sado os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo de drenagem)? E onde se localizam?

Problema de falta d'agua/rodizio.

Melhoria nos Ultimos anos de infraestrutura na
periferia.

Melhoria do sistema de esgoto.

Precisa implementar coleta seletiva.

Educacdo ambiental (conscientizagdo) em relagéo
ao lixo.

Precisa incentivar coleta seletiva.

4. Como se distribui a infraestrutura, 0os servigos
publicos e os equipamentos comunitarios?

Problema servico de tapa buraco.

Dificuldade de atendimento sistema (tecnologia)

Falta de equipamentos de lazer na cidade.

Demanda CEUs néo atendida.
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TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana e social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao as principais caracteristicas/
qualidades espaciais de Guarulhos?

Sem resposta

6. Quais sao os principais problemas
ambientais existentes e onde se concentram?

Ocupacdes em APPs no municipio todo.

Varios problemas de inundacao.

Areas de risco em muitos locais.

7. Para onde a cidade tem crescido e por
qué? Quais os vetores de expansédo urbana?

Verticalizacdo proxima a Dutra.

Impacto do "Minha Casa, Minha Vida" no crescimento.

Valor mercado favorece exclusao social.

Grandes empreendimentos aumentam precos.

8. Quais as diferencgas entre as areas para
morar em Guarulhos?

Falta de fiscalizagdo do mercado imobiliario informal.

Presséo urbana nas &reas de preservacdo ambiental.

Area de expansdo em areas vazias.

de 300 a 360 nucleos de favelas
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

9. Existe um projeto de desenvolvimento
para Guarulhos? Qual é ele?

Projeto desenvolvimento nacional e internacional que
se imp&e ao municipio.

A riqueza produzida ndo se reverte para a populacéo.

10. Como este projeto de desenvolvimento
se realiza/realizaria no espaco de
Guarulhos?

Segmentacéo do territdrio pelas grandes empresas e
sistemas viarios.

Fluxo leste-oeste e dificuldade de transposi¢édo norte-
sul

Dificuldade de mobilidade no Cabucu.

Exploracao do aquifero pelas indUstrias sem
contrapartida para a cidade.

Privatizacdo do aeroporto pode ter consequéncias
danosas para a cidade.

11. Em que medida o desenvolvimento
econdmico de Guarulhos afeta a
condi¢cdo/qualidade de vida para a populagéo
e a distribui¢cdo de riqueza?

Uma cidade rica que nao distribui renda.

Compensacao pela exploracdo econémica do
municipio deficiente.

Como pode haver controle sobre o aeroporto?

Centro - concentracdo de empregos. Periferia -
concentracdo da méo-de-obra.

Modelo/projeto vigente prejudica o meio ambiente.

O desenvolvimento econdmico nao reverte
socialmente.

12. Como se caracteriza a dindmica
populacional recente de Guarulhos?

Aumento das habitagbes de baixa renda e irregulares
na periferia.

Crescimento da cidade de formal e informal
paralelamente.

Migracéo de populagdo de classe média de SP para
Guarulhos.

Crescimento e adensamento das favelas no eixo da
Dutra.

Valorizagao imobiliaria na Vila Rio (centro expandido).

Verticalizag¢do intensa, porém com crescimento da
periferia também.

N&o ha clareza sobre origem do fluxo migratério na
regido norte (Cabucu/Tanque Grande/Sao Joao).

Migragdo populacéo de baixa renda para periferia.

Verticalizacéo na Vila Augusta (centro exp.),
populacdo mais abandonada na regiao de baixa renda
norte.

Fluxo migratorio para o centro (renda mais alta).
Verticalizacdo no centro expandido. Migracéo de
outros municipios.
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TEMA: Sistema de gestéo do planejamento: controle social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

13. As leis que regem a producéo da cidade
(plano diretor, zoneamento, cédigo de obras, etc)
sdo claras e de facil acesso?

Ha dominio técnico de alguns segmentos sobre a
lei, mas a populacdo ndo tem esse dominio.

Ha desconhecimento da populacdo da lei de
zoneamento, dificuldade de acesso a lei.

14. Existem conflitos em relacdo a aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade no
municipio?

O Estatuto da Cidade nédo é aplicado porque ha
conflito de interesses.

Os instrumentos ndo séo regulamentados pelo
municipio.

O Plano Diretor ndo aplica os instrumentos do
estatuto da Cidade. Nao h& conflito em relacdo
aos instrumentos.

Algumas leis foram gravadas sem plano.

Titularidade da posse melhorou nas ocupacotes
irregulares.

15. Quais s&o 0s instrumentos e 0s mecanismos
de controle e monitoramento da politica urbana
municipal? Como funcionam?

Existe o controle, mas é fragil.

Existem espagos para o controle, mao ndo ha
aplicabilidade/efetivacéo.
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2.2.4. Conselhos

2.2.4.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.2.4.2.

Sistematizacdo da oficina - dia 10/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana e social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

1. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Melhorar o transporte coletivo.

N&o atende porque a malha viaria é ruim.

Bilhete Unico foi positivo, mas a mudanca das
linhas foi ruim.

Necessidade de transporte de alta capacidade.

Tarifa elevada e tempo reduzido para integrar.

Integrar uso e ocupagédo do solo e transporte
coletivo.

Necessidade de integragcdo entre modais -
Guarulhos/Séo Paulo.

2. E o sistema viario (ruas, sinalizacdo...)? Quais
0s principais conflitos relacionados ao uso das
vias?

Melhor aproveitar o sistema viario do Pimentas
integrando a Dutra e Trabalhadores.

Acesso ao rodoanel (falta acesso para
Guarulhos).

Melhor integragédo viaria entre regides
(principalmente na periferia).

Dificuldade de transpor a Dutra (atravessar).

3. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo de drenagem)? E onde se localizam?

ETEs menores e mais distribuidos nos afluentes
dos coérregos

Problemas de drenagem em varios pontos
(localizados no mapa).

4. Como se distribui a infraestrutura, os servigos
publicos e os equipamentos comunitarios?

Falta de area de lazer em todos os bairros.

Problema de coleta de reciclaveis: precisa
aumentar numero de cacambas e a coleta do
material.

Garantir direito & creche e aumentar periodo na
escola (tempo).

Melhorar sistema de seguranca publica.

Mais investimentos na saude regional.
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TEMA: Mobilidade e infraestrutura urbana e social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao as principais caracteristicas/
qualidades espaciais de Guarulhos?

Areas verdes sobretudo na regio norte.

Centro expandido falta transporte publico.
Pimentas melhorou transporte publico.

Norte da cidade: falta transporte publico.

Grilagem regido do Tanque Grande (area de
mananciais).

Nos Ultimos 10 anos Guarulhos melhorou, mas
precisa melhorar mais.

Expulséo de populacdo mais pobre do Pimentas
valorizado.

Pimentas: maior investimento de equipamentos.

6. Quais sdo os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Sul recebe 4gua da regido norte que inunda
(impermeabilizado). Caso mais critico em
Pimentas.

Areas de risco: ocupacio de varzea e topo de
morro.

Poluicdo aeroporto. Exploragdo de agua
subterranea pelo
Aeroporto sem contrapartida financeira..

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?
Quais os vetores de expansao urbana?

Grandes empreendimentos (Rodoanel), poluicao,
desmatamento, induz ocupacéo.

Jacu Péssego vai induzir crescimento.

Crescimento habitacao irregular norte e regular
centro expandido e Pimentas.

8. Quiais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Pimentas e Bonsucesso - melhorou a qualidade
de trabalho.

Trabalhos se concentram no centro expandido e
Cumbica.

Cabucu - faltam trabalho e servigos.

Areas pobres - problemas de salubridade,
saneamento basico.

Bem definidas areas pobres e ricas.
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

9. Existe um projeto de desenvolvimento
para Guarulhos? Qual é ele?

A riqueza produzida é distribuida de forma desigual.

10. Como este projeto de desenvolvimento
se realiza/realizaria no espaco de
Guarulhos?

Populacdo néo se apropriada riqueza por falta de
qualificacdo profissional.

Dindmica de migragéo centro-periferia e periferia-
franjas do municipio.

11. Em que medida o desenvolvimento
econdmico de Guarulhos afeta a
condicdo/qualidade de vida para a populagéo
e a distribuicdo de riqueza?

N&o existe um projeto de desenvolvimento, mas
diretrizes.

10 anos: diretrizes e projetos. Nas areas social,
econdmica e urbana (Plano Diretor).

12. Como se caracteriza a dinamica
populacional recente de Guarulhos?

Crescimento industrial, populacional e urbano desigual
no municipio.

Crescimento se deu nas areas periféricas.

Verticalizagdo no centro expandido.
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TEMA: Sistema de gestéo do planejamento: controle social.

QUESTOES

RESPOSTAS TARJETAS

13. As leis que regem a producéo da cidade
(plano diretor, zoneamento, cédigo de obras, etc)
sdo claras e de facil acesso?

Dificuldade de divulgacdo das leis que tratam da
producéo da cidade.

Faltam clareza e objetividade na maioria das leis
de interesse publico.

As leis deveriam ter uma
acessivel para a populacao.

linguagem mais

14. Existem conflitos em relacdo a aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade no
municipio?

Varios instrumentos previsto no Plano Diretor ndo
foram implementados

Dificuldade de aprovagdo das regulamentacfes
na Camara.

15. Quais séo os instrumentos e 0s mecanismos
de controle e monitoramento da politica urbana
municipal? Como funcionam?

Deficiéncia no controle e fiscalizac&o.

Adequar composicdo dos conselhos a orientagao
nacional.

Desarticulacdo entre os conselhos municipais
dificulta 0 monitoramento do Plano Diretor.

Pouca estrutura conselhos

funcionem.

para que 0S

Criar mecanismos no Plano Diretor para que o
conselho trabalhe melhor.

Os conselhos deliberativos conseguem assumir
melhor o papel de monitorar o Plano Diretor.

Pouca divulgacdo das politicas publicas/urbanas
para os conselhos.

Os conselhos tém dificuldade de administrar
fundos previstos no Plano Diretor, pois ndo tém
recursos no orgamento.
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2.2.5. Vereadores

A oficina com a Camara de Vereadores de Guarulhos foi realizada no dia 15 de
fevereiro de 2012, na sala de reunides da Camara, sendo iniciada as 14h30. A primeira
apresentacdo foi realizada pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano de Guarulhos,
Alvaro Anténio Carvalho Garruzi, que discorreu sobre o contexto de metropolitano que se
insere 0 Municipio, as transformacdes recentes que tem impactado o desenvolvimento
territorial, as acdes que tém sido realizadas pelo executivo municipal, bem como a
importancia do Plano Diretor e o porqué de sua reviséo.

Em seguida, tomou a palavra Plinio Soares dos Santos (Departamento de Gestédo
urbana — gestor) que explanou sobre a necessidade do Plano Diretor definir a funcéo social
para o Municipio, assim como a exigéncia legal de realizacdo democratica desse plano.
Para subsidiar o debate foram apresentados diversos dados sobre o crescimento da cidade
nos ultimos 10 anos, expansdo e adensamento urbano, relativos aos novos projetos que
interferem na dindmica municipal, como o Rodoanel, as novas ocupacdes em &areas de
periferia, a verticalizagdo na periferia. Alvaro Garruzi retoma a fala para reforcar os
compromissos que todos devem ter em relacéo a reviséo do PD.

Apbs essa exposicdo houve um breve debate quando a Vereadora Eneide
questionou sobre a relacdo entre crescimento de domicilios e renda média da populagéo.
Plinio respondeu, afirmando sobre a nova dindmica de Guarulhos em relagdo & RMSP. Essa
dindmica mudou o perfil da cidade, muitos dos novos empreendimentos ndo séo voltados
para a populagdo de Guarulhos, mas para um publico que vem de S&o Paulo e outros
municipios.

Logo depois, Angela Pilotto, da Ambiens Cooperativa, apresentou dados sobre as
transformagfes urbanas no Brasil contemporaneo, os problemas vinculados a mobilidade,
transito e segregacgdo socioespacial. As questdes norteadoras de sua apresentacdo foram:
() Qual a qualidade de cidade que estamos produzindo? (ii) Qual o futuro das cidades que
gueremos? Em seguida afirmou que as alteragbes das normas modificam ndo somente o
preco da terra, mas também a qualidade da cidade. Reforcando o compromisso de todos
com a revisdao do Plano Diretor. Em seguida, apresentou as etapas de revisdo do Plano, o
roteiro do processo participativo para a leitura comunitaria, e a funcdo da Comissao de
Acompanhamento do Plano. Para ao final questionar aos vereadores sobre suas
expectativas em relacdo a esse processo de revisao.

Nesse sentido os vereadores apontaram para as seguintes questoes:

e Eneide (Vereadora):

s

O Plano Diretor é uma leitura da cidade, mas uma leitura dos interesses sobre a
cidade. N6s modificamos muito (ou destruimos muito do que foi pensado em 2004), com as
alteracdes no zoneamento. Essa discusséo ainda é superficial, faltam os dados. Que cidade
é essa cidade em 2010? Quais sdo os novos vetores de crescimento? E necessario
equalizar a cidade. Havia duas cidades, buscar equilibrar.

Escolas, universidades foram deslocadas para o Pimentas. Ndo da para fazer uma
discussdo mais profunda sem os estudos do IBGE 2010; que cidade é essa? Agradece a
iniciativa de ir & camara logo no inicio do processo.

e Luiza (Vereadora):

As diretrizes de Guarulhos néo séo claras (estdo em construcdo). Falta assessoria
técnica para amparar a camera de vereadores. Estamos construindo péssimos projetos, que
vao de encontro do que definimos em Lei.

e Pedro (arquiteto convidado)
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O Plano Diretor ndo € uma lei objetiva, mas sistémica, que amarra outras leis. O
Mercado imobiliario de ABCDOG vé o crescimento para a borda da Dutra — SP/RJ — vetor
de crescimento para o mercado imobiliario. Nao h& valor no entorno do rodoanel, ndo tem
acesso. Guarulhos néo tira proveito das riquezas ao longo dessas rodovias.

e Americano (Vereador)

O Plano Diretor € uma Lei complexa. A leitura do Plano tem que envolver os
interesses de grupos, sdo os vereadores que vao mediar isso. A demanda que esta vindo,
Guarulhos tem condigdes de atender isso? Agua, mobilidade, transporte, equipamentos A
leitura apresentada pela SDU é certa? E errada?

e Pedro (vereador)

Agradece a iniciativa da SDU de ter vindo até a Camara. No outro Plano Diretor
havia dois representantes. Uma vaga é pouco para a Camara. Os interesses estdo
colocados, ja estdo estabelecidos. A SDU tem que apresentar os dados para a gente poder
debater.

e Zé Luis (vereador).

O PD néao deve dar conta s6 do futuro, mas temos que responder as demandas de
agora. Temos que responder ao passivo que ja existe. Fazer uma reunido mais ampla com
os vereadores. Qual a projecdo para a cidade daqui para 10 anos? Propde realizar um
debate publico com vereadores apos o fechamento das oficinas comunitarias.

e Roberto:

Faltam nameros? Quanto de 4gua vamos precisar, quanto de luz vamos precisar, 0
SAEE ja esta fazendo estudos sobre aumento do consumo de agua? Quais séo as vias de
transporte que serdo projetas no PD?

o Ary:

Guarulhos tera condi¢des de suportar essas mudancas?

Quais sao os numeros do SAAE, quais sdo as fonte de agua para Guarulhos.
e Luiza (Vereadora):

Apresentar os estudos e o diagnostico da populagdo apos terminar o diagnéstico
técnico. Deixamos de ter o rural em Guarulhos; Quais sédo as prioridades e politicas para
Guarulhos Ao final das oficinas do bairro, apresenta o diagnéstico para os vereadores.

e Alvaro (SDU):
Convida os vereadores para participarem do processo de Revisdo do Plano Diretor.
e Plinio (SDU):

Encerra a reunido falando as demandas futuras. Papel dos instrumentos e as formas
de financiamento da cidade que devem ser enfrentados.
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2.2.5.1. Fotos

B

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.2.5.2.

Apresentacado de slides Power Point

Fonte: SiGEO e Inst. Pdlis - Estudos preliminares para elaborag3o do Plano Diretor — 2002
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2.2.5.3.

REVISAO DO
PLANO DIRETOR
DE GUARULHOS

_',v=
=3
PREFEITURA

Desenvolvimento
Urbano

&
ambi€nS

cooperotliva

O PLANO DIRETOR

= O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econémico e Social do Municipio de Guarulhos
estabelece

(...) diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construgéo e gestéo da
cidade, com o propdsito de melhorar a qualidade de vida de seus
moradores e usuarios, promover o progresso urbano, econémico
e social para todos, pautando-se pelos principios, normas e
instrumentos da Constituigao Federal, da Constituig&o Estadual,
do Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

= Marco de referéncia para a politica urbana municipal,
busca direcionar o modo de producao do espaco, com
base na gestao democratica. Concebido a partir dos
principios da Reforma Urbana, presentes no Estatuto
da Cidade.

|/
g

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ‘e

§

Apresentacao de slides Power Point

O PLANO DIRETOR

O Plano Diretor & compreendido como um processo de
construgao coletiva das estratégias e instrumentos de
producao do espago municipal.

E retratado na Lei do Plano Diretor, marco definidor da
politica urbana municipal.

Néo se resume a lei, e sim a um processo continuo de
discussao acerca das politicas publicas municipais.
Nao tem o objetivo de dirimir as disputas de interesses
levando ao consenso, mas deve funcionar como um
“livro de regras” para estas disputas, um pacto
estabelecido entre distintos segmentos sociais
inseridos no processo participativo de elaboragéao e
revisao do plano.

1
R

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

A REVISAO DO PLANO DIRETOR

= Aatual Revisao do Plano Diretor de Guarulhos esta

inserida em um processo de planejamento que se
iniciou com a elaboragao do Plano entre 2002 e 2004,
desdobrou-se na Lei do Plano Diretor e que, num
momento seguinte, passou pela implementagao do
plano, entre 2005 e 2011.

= Processo de planejamento compreendido tanto do

ponto de vista de seu contetido técnico/politico,
quanto do processo de participagao popular que vem
acontecendo desde 2002 (Conferéncias da Cidade,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano)

v,
5

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

§
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A REVISAO DO PLANO DIRETOR

= ARevisao do Plano Diretor pressupée uma avaliagao
das mudangas territoriais que ocorreram desde o
periodo do diagnéstico do Plano Diretor (2002);

= Deve possibilitar compreender se as estratégias e
acoes programadas foram realizadas ou néo, se

tiveram sucesso ou nao, e por que fracassaram ou
tiveram sucesso;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

PROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

A REVISAO DO PLANO DIRETOR

@

Atualizacao do diagnodstico e revisao das estratégias de
acao, para chegar a revisdo da Lei do Plano Diretor,
adequada as mudancas verificadas e aos novos
projetos acordados;

= Deve possibilitar um efetivo monitoramento do PD no
momento seguinte, com a constante avaliacdo da
realidade e adequacao dos projetos aos objetivos

formulados.

ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &!&
o -
METODOLOGIA DA REVISAO

ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS-SP
FLUXOGRAMA METODOLOGICO
PLANEJAMENTO. PROJEGAO OF CENARIOS FUTUROS.

/DAS MINUTAS 0O
"PROJETO DE LEI DE REVISAO 0O
PLANG DIRETOR

Jrenee

Woronss sumicas
onoms wrtaas G o1 G cvour
Bonones ca s cuou
@ a0 6 TRAMSO
@ neeromo o8 avALIE A STACAO ATUAL
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MOMENTO ATUAL DA REVISAO

ETAPA 02 | Analise da Situacao Atual

=Objetivo: construir o diagnéstico da dinamica urbana do Municipio
de Guarulhos para o periodo 2004-2010, no contexto da RMSP,
considerando os eixos estratégicos e objetivos aprovados na Lei do
Plano Diretor e demais contetidos relativos a cada tema especifico.
*Produto: Relatdrio da Anélise da Situag&o Atual

= Atividades:
8 — Leitura Técnica:
Oficinas internas para analise integrada e intersetorial;
9 — Leitura dos Marcos Juridicos;
10— Leitura comunitaria
Oficinas comunitarias por segmentos e territoriais;
11 — Sistematizagéo das Leituras Teécnica e Comunitaria;
12 - Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnicae

Comunitaria.
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS. é&&
PROGRAMA(;AO OFICINAS COMUNITARIAS |NSTAN CIAS DE PARTIClPACAO
oficinas comunitérias segmentos
data |hordrio local COMISSAO DEACOMPANHAMENTO
dades empresariais 7/fev | 19h *Delegad leitos nas ofici por segmentos e territoriais
Entidades de profissionais, académicas e ONGs 8/fev 19h |Adamastor
i sociais esindi de trabalhadore: 9ffev | 19h Atribuicoes:
C iros vinculados & politica urbanaeao OP | 10/fev | 19h = Publicizaragendas da Revisio do PD para sociedade;
Vereadores 15/fev. 2p2. . - . .
= Mobilizar atores da sociedade civil para participar darevisdo
oficinas comunitarias territoriais (por UPRS ptices Paraparticips
Pimentas 13/fev_| 18h30 |CEU Pimentas ! . -
Gibica. 14/fev | 18h30 |EPG Glorinha Pimentel = Informar os segmentos da sociedade civil sobre as propostas
Bonsucesso 15/fev | 18h30 |CEU Ponte Alta derevisdo do Plano Diretor.
S0 Jodo 16/fev | 18h30 |EPG Carlos Drummond de Andrade =Construir pautas e propostas oriundas da sociedade civil;
Capelinha e Jaguari 28/fev | 18h30 |CEABalneario Agua Azul =Participar dos espacos participativos;
Cabugu e Tanque Grande 29/fev | 18h30 |EPG Ver. Faustino Ramalho =Avaliar, monitorar, propor acoese Sugerir mudancas em
Tabodo 1/mar_| 18h30 |EPG Amador Bueno relagédo ao conteudo técnico produzido.
Centro e Vila Galvao 7/mar_| 18h30 |Centro Educacional Adamastor
ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ!ﬁ ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

N° vagas

QUAIS AS EXPECTATIVAS COM

o e e RELAGAO A REVISAO DO PLANO
DIRETOR?
01 Vereadores
catos de wabalhadores QUAIS OS DESAFIOS ?
o1 Cumbica
0 Cabucu e Tanque Grande
Centroe Vila Galvao
ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘ ﬁ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa
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2.3. Oficinas Territoriais

2.3.1. Pimentas — 13 de fevereiro de 2012

2.3.1.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.1.2.

Sistematizacao da oficina - dia 13/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estéao distribuidos a infraestrutura, os

servicos publicos e os equipamentos comunitarios?

V. Real, sitios, Francisco, Jardim Canaa: falta
escola

Falta equipamento de cultura, esporte e lazer
na V. Branca, Granja Eliana, Dinamarca e
Albertina.

Equipamentos estdo longe da demanda
(necessidade de dnibus)

Falta de médicos e atendentes nos postos de
saude.

Necessidade de cadastramento das casas por
loteamento. (ex; V. Branca est4 4gua chata)

Falta base policial na V. Branca, Granja Eliana,
V. Albertina.

Necessidade de aplicac@o dos postos de saude.

Precariedade na area da saude (odontologia).

Precariedade de infraestrutura (ex: asfalto,
endereco).

Falta de PEVs na regido (s6 tem 1 PEV)

Seguranga nos equipamentos publicos.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Desvio de itinerario dos 6nibus

Evolucéo do sistema de transporte, porém
necessidade de ajuste

Insatisfacéo geral com o sistema de transporte
implantado.

Problema de integra¢@o na malha viaria (6nibus
com trajetos muito longos).

3. E o sistema viario? Quais os principais conflitos

relacionados ao uso das vias?

Falta de acesso do Terminal pimentas para V.
Isabel, Agua Chata, Parque Jurema.

Falta sinalizagdo no entorno do Céu Pimentas,
terminal e escolas.

Problema de acessibilidade para cadeirantes,
idosos, pedestres em geral.

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Canalizagéo de corrego

Muito lixo nas ruas. Falta coleta de volumosos.

Ruas esburacadas

Falta pavimentagéo no sitio Sao Francisco.
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TEMA: Uso e ocupacgédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Sitio S&o Francisco: problema com a coleta de
lixo.

Falta lugar para colocar5 entulho.

Colocacéo inadequada de lixo/entulho nos rios.

Problemas de inundacéo de cérregos.

Falta de areas verdes pontuais: pragas
distribuidas pelos bairros.

Problemas de inundag¢&o no bairro Itaim.

faltam grandes areas verdes: bosques.

Recuperacao de &reas de cérregos (onde
houve remocéo).

Falta de qualidade no asfalto: dificuldade de
acessibilidade/mobilidade.

Falta de coleta seletiva no bairro.

6. Quais séo as areas onde h& ocupacao de risco
ambiental?

Inundac&o do cérrego da Agua Chata.

Toda regido ao longo do Tieté.

Inundacéo na Estrada do Itaim.

Drenagem mal dimensionada (refazer calculos).

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

Juscelino K crescimento com pouco resultado
para a comunidade.

Crescimento (verticaliza¢éo) deve considerar a
qualidade dos espacos publicos.

Distribuig&o de investimento e renda no
Pimentas, Sdo Jo&o, Lavras.

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Necessidade de infraestrutura para habitacdes
clandestinas.

A infraestrutura chegou nos Pimentas, porém
78% permanece irregular ou clandestina.

Adequagéo do crescimento com infraestrutura
existente.

Dificuldade de mobilidade Sitio Sdo Francisco.
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territério

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica
populacional recente de Guarulhos?

Com o crescimento aumentou a violéncia e
faltou infraestrutura.

A populacéo dos Pimentas é uma das que
mais crescem no municipio.

10. Como se da a distribuicédo de riqgueza em
Guarulhos?

Apesar da distribuicdo da riqueza ser
desigual, houve avancos para reduzir este
desequilibrio.

Guarulhos concentra as principais
industrias do Brasil, mas boa parte da
populagéo é pobre.

Melhora nos cursos profissionalizantes
(maior quantidade para todas as idades).

11. Em que medida o desenvolvimento
econdmico de Guarulhos afeta a qualidade de
vida da populacao e a distribuicdo de riqueza?

Houve melhorias na gestéo do prefeito Eloi
em relagdo a periferia.

O crescimento tem feito aumentar a
inseguranca.

Indmeros bairros da periferia passaram a
receber infraestrutura.

O crescimento econémico de Guarulhos
fez a cidade crescer sem planejamento.

Demanda de empregos na cidade de
Guarulhos, evitar deslocamentos.

12. Quais sdo as principais demandas
econdmicas e sociais que impactam o
territorio de Guarulhos?

Com o aeroporto veio nao s6 o
desenvolvimento, mas também os
problemas.

A construgéo do trevo e do shopping
fizeram aumentar o numero
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2.3.2. Cumbica — 14 de fevereiro de 2012

2.3.2.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.2.2.  Sistematizagao da oficina - dia 14/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Adequar o crescimento com o transporte.

Dificuldade de integrar bairros a partir do
transporte

O bilhete unico integrou o sistema, mas tornou
as viagens mais longas

Lotacdo dos 6nibus

Necessidade de fiscalizagéo e seguranga

Alguns 06nibus ndo estdo adaptados ao
transporte de idosos (acessibilidade)

3. E o sistema viario (ruas, sinaliza¢éo, ...)? Quais
os principais conflitos relacionados ao uso das
vias?

Necessidade de interligacdo do viaduto com a
Ayrton Senna

Malha viaria deficiente

Gargalo na mobilidade rua Itapemirim.

Conflitos com as ruas locais e rodovias (Dutra):
retornos, mao das ruas.

Muita utilizagdo da bicicleta com inadequacéo
das vias e transito para esse uso.

Conflito de transito local com as transportadoras
(tendéncia de aumentar o conflito com as novas
obras)

4. Quais sdo os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Inundagéo: corregos, necessidade de aumentar
vazao da agua nas ruas, lixo no bueiro.

Rio Baquirivu: recuperagcdo da area pos
remogcdo das ocupacbes. Necessidade de
adequar infraestrutura.

Conflito habitagdo em é&reas publicas com
consequéncias para a drenagem (condominio
aeroporto)

Partes de Cumbica que estédo desintegradas da
malha: problemas de inundacéo, violéncia.

Falta de manutencdo (limpeza) das bocas de
lobo

Novas obras pulblicas no Baquirivu nao
resolvem o problema da drenagem/inundacéo

Conflito entre as instancias municipal e estadual
dificultam a manutenc&o do Baquirivu.
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TEMA: Uso e ocupacgéo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Falta de integracdo entre secretarias para
melhorar a qualidade de vida no bairro.

Necessidade de fiscalizacao: residuos soélidos

Necessidade de coleta seletiva.

6. Quais sdo as areas onde ha ocupacao de risco
ambiental?

Conflito regularizacao das habita¢des versus
legislacao do aeroporto.

Existe muita habitacéo irregular sem
infraestrutura que impede inclusive o Poder
Publico dotar de infraestrutura.

Necessidade de urbanizacao de favelas, areas
de risco, seguranca, infraestruturas.

Falta de fiscalizacdo para evitar a ocupacédo de
terrenos.

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

Necessidade de grande area verde/lazer,
referéncia qualidade de vida.

Necessidade de areas de lazer, equipamentos e
Servigos.

Conflito com as necessidades de areas livres e
de lazer com a ocupacéo das industrias.

Necessidade de ruas de lazer para atender a
demanda por lazer.

Necessidade de equipamentos para jovens:
bicicletas, cursos profissionalizantes.

8. Quais as diferengas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Diferenga de equipamentos: maior investimento
no centro e Pimentas, menor investimento em
Cumbica.

Necessidade de adequar infraestrutura e
adensamento.

TEMA: Dinamica econdmica e social no territério

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

10. Como se d& a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Guarulhos possui empregos, mas a populacao
carece de qualificacdo para ocupar as vagas

11. Em que medida o desenvolvimento econdbmico

de Guarulhos afeta a qualidade de vida da
populacao e a distribuicdo de riqueza?

Necessidade de universidades para qualificacdo
profissional

Necessidade de qualifica¢é@o profissional a partir
do tratamento do residuo sélido e do
artesanato (turismo)

Necessidade de diversificar economia para
aumentar também a diversidade de empregos

Conflito indUstria versus aeroporto versus
habitacdo: poluigdo, uso dos solos.

12. Quais sédo as principais demandas econdmicas

e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Necessidade de aproveitar os grandes eventos
para aumentar oferta de vagas.

Novas obras viarias necessitam rever
zoneamento para evitar conflitos
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2.3.3. Bonsucesso — 15 de fevereiro de 2012

2.3.3.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.3.2.

Sistematizacao da oficina - dia 15/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estéo distribuidos a infraestrutura, os
servicos publicos e os equipamentos comunitarios?
Educacéo, saude, assisténcia social, lazer, cultura,
etc...

Dificuldade de acesso aos equipamentos de
saude desestimula os profissionais (médicos) a
virem trabalhar na regiéo.

Falta hospital (os moradores utilizam o Hospital
Geral ou Hospital dos Pimentas).

Faltam CAPs e CAPD (atendimento aos
portadores de deficiéncia, atendimento
psicolégico, usuérios de drogas).

Com a chegada do Rodoanel a demanda por
creches vai aumentar ja que hoje ja é
insuficiente.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Bilhete Unico é positivo, mas o sistema precisa
ser melhorado, aumentar nimero de &nibus
(tempo de espera na troca de 6nibus é muito
longo).

O acesso via transporte publico para regido do
outro lado da Dutra é limitado. Somente duas
linhas vao para o Pimentas.

N&o ha terminal de 6nibus para integrar com
6nibus do Corredor Metropolitano (EMTU).

3. E o sistema viario (ruas, sinalizac¢ao...)? Quais os
principais conflitos relacionados ao uso das vias?

Sistema viario (ruas) é subdimensionado nas
areas onde estéo os galpes e transportadoras
(Presidente Dutra, Sadokim).

Trevo de Bonsucesso ndo comporta o transito
de carretas/caminhdes. Afeta o fluxo da Dutra e
o0 transporte publico.

A malha viaria ou suas dimensfes néo séo
adequadas para o transito do transporte
coletivo.

O Rodoanel podera causar expansédo dos
galpdes na regido do Sadokim, exigindo mais
infraestrutura (agua, esgoto, luz...).

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Rodoanel vai atingir o reservatério de agua
recém construido.

Avenida Papa jodo Paulo inunda
frequentemente (ndo escoa as aguas das
chuvas).

Com o crescimento da regido serdo necessarias
melhorias de dos servicos de agua e esgoto.
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TEMA: Uso e ocupacgédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO RESPOSTAS TARJETAS

Trabalho de informacéo junto a populagéo
sobre a limpeza dos cérregos (diminuir as
enchentes no Corrego da raposa).

5. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram? Problemas de enchentes no Jardim Fatima.

Enchente: trecho das lavras (final). Rio
Biquirivu.

N&o ha areas de risco na regido, exceto no
6. Quais sdo as areas que tém ocupacao de risco | Jardim Santa Paula (r. 5 p/r. 3).

ambiental? ~ x
As APPs estéo preservadas na regido.

Ponte Alta - falta &rea comercial e servico
(utiliza Presidente Dutra).

Em razdo da infraestrutura da regido dos
Pimentas os moradores estao vendendo seus

. . - _ _
7. Para onde a cidade tem crescido e por qué* lotes e se transferindo para os Pimentas.

Melhorou na regido: infraestrutura,
pavimentacgdo, equipamentos comunitarios.

A regido possui muitas areas vazias.

Necessidade de regularizagdo fundiaria.

Apesar do implemento de infraestrutura na
regido,Bonsucesso ainda carece de
equipamentos comunitarios, de lazer e
infraestrutura.

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Falta de posto de saude (Jardim Santa Paula).
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

Crescimento da populacédo de maneira irregular
em toda a regiao.

Crescimento populacional ao norte e nordeste
do aeroporto a partir de outros estados.

Populacdo do Anita veio, sobretudo, de Osasco.

O crescimento ao norte e nordeste do aeroporto
se da a partir de moradias precarias.

Muita populagdo jovem sem éareas de lazer e
sem infraestrutura de saude.

O crescimento populacional nao foi
acompanhado por melhoria do transporte.

10. Como se da a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Houve mudanca de perfil econdmico de
industria para deposito/transportadora: menos
emprego para a populacéo.

Populacdo mais qualificada trabalha no
Cumbica. A populacdo ndo qualificada trabalha
de modo informal.

Importancia econdmica de Bonsucesso e
Cumbica para o municipio como um todo.

11. Em que medida o desenvolvimento econémico
de Guarulhos afeta a condicdo/qualidade de vida da
populacao e a distribuicdo de riqueza?

Houve valoriza¢é@o imobilidria na regiéo a partir
do crescimento da cidade como um todo.

O equipamento publico existente (CEU, Ponte
Alta) é subutilizado.

Apesar da importancia econdmica para o
municipio, a populagao continua pobre.

Falta de acesso da populacéo a qualificagdo
profissional.

Existe pouca participacdo da regido na tomada
de decisbes no municipio.

N&o ha qualificacdo dos espacgos para melhorar
acessibilidade.

Crescimento do comércio irregular.

12. Quais sédo as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Ha pouco incentivo fiscal para manter as
empresas e industrias na cidade.

Baixa publicidade das politicas municipais para
educacéo e cidadania.
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2.3.4. Sao Joao — 16 de fevereiro de 2012

2.3.4.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.4.2.

Sistematizacdo da oficina - dia 16/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estao distribuidos a infraestrutura, os

servicos publicos e os equipamentos comunitarios?
Educacao, salde, assisténcia social, lazer, cultura,

etc...

A inauguracao da UPA na regido melhorou o
atendimento com uma média de 400
atendimentos/dia.

Falta de médicos especialistas que queiram
atender na periferia.

Reativar os equipamentos da Praga Orobo
(lazer).

Concluir a obra de duplicacdo da estrada de
Nazaré até a UPA.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

O itinerario (6nibus) ndo atende a populagdo
(Santos Dumont/Fortaleza)

Poucos 6nibus que fazem ligacéo direta com o
centro

Os micro-06nibus ndo atendem a demanda da
populacdo do Fortaleza, principalmente nos
horarios de pico.

Alguns micro-6nibus ndo cumprem o itinerario
no Fortaleza, prejudicando a populagéo.

O bilhete Unico foi uma conquista importante,
mas precisa de melhorias.

Dificuldade de garantir a gratuidade no periodo
de 2 horas do bilhete Unico, principalmente nos
horarios de pico.

3. E o sistema viario (ruas, sinaliza¢éo,...)? Quais
os principais conflitos relacionados ao uso das
vias?

Falta de fiscalizacdo nos corredores de 6nibus e
principais vias de comércio para facilitar a
fluidez do transito.

Transbordamento do rio Baquirivu atrapalha o
transito da principal via de ligagdo com o bairro
(Av. Jamil Joédo Zarif).

O programa de tapa buraco é de ma qualidade,
atrapalhando a fluidez do transito.

As principais vias de acesso necessitam de
manutenc¢édo da sinalizacéo horizontal.

Novo acesso ao Jardim Fortaleza.

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Necessidade de implantar a coleta seletiva na
regido do Fortaleza.

Complementar o sistema de drenagem no
Jardim Muniba (Rua Clarice Lispector)
"inundacdes".

Abastecimento de 4gua atende regularmente
apo6s a implantacédo dos reservatorios.
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TEMA: Uso e ocupacgédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sado as areas que tém ocupacao de risco
ambiental?

Inundacéo ao longo do corrego do bananal.

Inundacéo dos bairros Santos Dumont (na 101,
Vila do Sapo), Jardim Novo, Portugal, Serédio,
Malvinas.

Areas de risco nas encostas (Morro do Piolho,
Fortaleza, Bananal e Cantinho do Céu, Vila
Rica, Jardim Bondanca). Encosta X chuvas.

6. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

A cidade cresceu muito e de forma
desordenada ou irregular, especialmente na
regido do Sao Joao.

7. Quais as diferencgas entre as areas para morar
em Guarulhos?

A proximidade com o aeroporto aumenta o valor
dos iméveis pela demanda dos funcionarios do
aeroporto.

Existe o conflito do uso habitacional por causa
do aeroporto que determinou a zona
aeroportuaria.

8. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se encontram?

Saneamento é precario, o cheiro do esgoto é
muito forte.

Necessario conscientizar as pessoas para nao
jogarem lixo nas ruas e corregos (educacéo
ambiental).

TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

O centro ndo consegue crescer mais, ao
contrario da regido do Séo Jodo que cresceu
bastante nos dltimos anos.

Com o crescimento urbano na regido aumentou
0 preco da terra e aluguéis.

Muitas pessoas de Guarulhos, S&o Paulo e de
outros municipios préximos de Sao Paulo estdo
vindo morar no S&o Jo&o.

A regido de Soberana cresceu rapidamente e
esta se desenvolvendo bastante.

10. Como se dé& a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Existe a percepcdo de que as melhoras na
cidade comegam no centro para depois
chegarem aos bairros periféricos.

Os bairros no entorno do S&o Jodo tem precos
mais caros, pois tem menos cComeércios e
servigos.

Existem diferencas nos valores dos aluguéis na
regido do Sao Joao.

O preco dos alimentos esta proximo ao preco
da regido central.
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11. Em que medida o desenvolvimento econémico
de Guarulhos afeta a condicdo/qualidade de vida da
populacao e a distribuicdo de riqueza?

Melhorou em termos de equipamentos culturais
e transporte. Hoje existe na regido uma
centralidade.

Esse crescimento aumentou os postos de
trabalho na regiéo.

Houve aumento de comércio e servicos
(bancos, Facil, lojas).

Nos putlimos 10 anos a populacéo cresceu
bastente no S&o Jo&o e houve piora em
servicos como a coleta de lixo.

Houve melhoria do saneamento basico.

12. Quais sé&o as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Existe mobilizagdo popular, ha bastante tempo
para reivindicar as demandas da regido.

Os jovens conseguem trabalhar no Sao Jodo ou
préximo (aeroporto) com salario minimo.

Hoje ainda existem areas verdes e pouca
poluicéo no bairro. (Vila Rica).
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2.3.5. Capelinha e Jaguari — 28 de fevereiro de 2012

2.3.5.1. Fotos

—//
I ATENCAO WORADORES
REUNIAO
PO  Ajude a planejar o fi PRE
ot 28 DE FEVEREIRO (TERCA)AS 18H30 o

CEA Balnedrio Agua Azul - Av. Guanabara. s/n-Agua

GUARULHOS,

Fonte: produzidas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Prefeitura Municipal de Guarulhos.
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2.3.5.2.

Sistematizacdo da oficina - dia 28/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estdo distribuidos a infraestrutura, os

servicos publicos e os equipamentos comunitarios?
(Educacéo, saude, assisténcia social, lazer, cultura,

etc...)

Falta de creche

Caréncia de escolas municipais

Necessidade de sinalizacdo de adverténcia
para o uso da lagoa.

Falta de profissional de salde

Necessidade de UBS

lluminag&o precaria e falta de manutencéo

Redutor de velocidade na Av. Antdnio Acacio
Batista (a partir do rio, mais ou menos 1.500
metros)

O balneario é o Unico sistema de lazer e fecha
muito cedo no final de semana (das 8 as 16
horas). Sem seguranca.

Caréncia de equipamentos de lazer.

Necessaria a ronda de policiamento regular; a
seguranca é precaria.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Necessidade de transporte escolar porque as
existentes sao distantes (Bambi).

A linha (880), a frequéncia é insuficiente. Mais
de uma hora de espera.

Readequacdao de itinerario da linha 820 - direto
ao terminal Pimentas.

A duragéo de 2 horas do bilhete Gnico é
insuficiente para a mobilidade dessa regido
devido & distancia.

Necessita de mais micro-6nibus para atender a
regido para melhorar a frequéncia.

Caréncia de transporte publico - frequéncia
insuficiente.

Necessidade de transporte interurbano (para
Séo Paulo).
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Todas as vias necessitam de guia, sarjeta,
passeio e pavimento (vias de bairro).

Bairro sustentavel, asfalto, intertravado.

Implantacéo de ciclovia para lazer e trabalho.

) o o . Caréncia de méo de obra qualificada para
3. E o sistema viario (ruas, sinalizag&o...)? Quais 0s | manuteng&o das vias.

principais conflitos relacionados ao uso das vias?

Sinalizacdo de adverténcia para a lagoa.

Manutencéo de cérrego que alimenta lagoa.

Sinalizar os acessos de entrada do bairro.

Conservar a sustentabilidade ambiental e
implantar vias com intertravado.

Falta de denominacéo das vias.

Caréncia de saneamento basico.

Priorizar o lixo na segunda-feira.

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,

esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam? Frequéncia baixa na coleta de lixo por falta de

manuteng¢éo das vias (ha duas semanas sem
coleta).

Inexisténcia de coleta de esgoto.

Inexisténcia de abastecimento de agua.

TEMA: Uso e ocupagédo do solo, habitagcdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO RESPOSTAS TARJETAS

Esgotos despejados na lagoa e corrego
Ribeirdo das Aguas.

Falta de agua encanada e agua de po¢o sem
qualidade.

Necessidade de infraestrutura em areas de
ocupagao ja existentes.

Rede de esgoto e recuperagéo do Ribeirdo
Agua Azul.

5. Quais séo os principais problemas ambientais

existentes e onde se concentram? O Agua Azul esta crescendo com risco para o

meio ambiente.

Poluic&o industrial no Ribeirdo das Aguas.

Barracdes de reciclagem lancam residuos
liquidos nos rios.

Garagem de 6nibus instalada sem alvara e
lavagem de 6nibus com langamentos do
residuo nos rios.

6. Quais sdo as areas que tém ocupacao de risco Manacial (Orquidiama) entorno da Lagoa Agua
ambiental? Azul.
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7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

As regifes que mais crescem séo Pimentas,
Bonsucesso e Bambi.

O Orquidiama e Agua Azul estdo sofrendo
processo de loteamento irregular.

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Necessidade de regularizacao das moradias e
comeércio.

Conflito de legislacdo ambiental e moradias (fim
das ameacas de despejo).

TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

Cascalhar as ruas do bairro até pavimentar
(durante a obra).

Crescimento desordenado e concentrado.

Legislacéo estimula chacaras e dificulta
desmembramento.

Legislacéo ambiental restringe legalizacéo,
regularizacéo fundiéria.

Regido da Lagoa Azul apresenta relagédo
econdmica com a regido de S&o Joao.

10. Como se da a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Falta qualificacéo profissional para absorgdo ns
industrias locais.

Desenvolver o potencial turistico da regiao,
garantindo a sustentabilidade.

11. Em que medida o desenvolvimento econémico
de Guarulhos afeta a condicdo/qualidade de vida da
populacao e a distribuicdo de riqueza?

Crescimento na regido ocorre em funcédo da
oferta de qualidade de vida/beleza
natural/tranquilidade.

12. Quais sédo as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Dificuldade de acesso/mobilidade

Regularizacdo de ocupacdes que apresentam
viabilidade urbanistica

Problema de articulagéo entre o bilhete Unico e
os terminais de 6nibus, dificultando a
locomocgéo para o trabalho/negdcios em outras
regides.

Necessidade de elaboracéo de planos regionais
de desenvolvimento.

Implantac&o de ciclovia para enfrentar
dificuldade de mobilidade e acesso aos centros
comerciais.
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2.3.6. Cabucu e Tanque Grande — 29 de fevereiro de 2012

2.3.6.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.6.2.

Sistematizacao da oficina - dia 29/02/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estéo distribuidos a infraestrutura, os
servicos publicos e os equipamentos comunitarios?
Educacao, salde, assisténcia social, lazer, cultura,
etc...

Na area de saude necessitam de equipamentos
maiores e com mais especialidades.

Na educacgéo - equipamentos mais qualificados
(do ponto de vista humano).

Necessidade de controle social das politicas
publicas nos bairros.

Parque da Cantareira é subutilizado.

Faltam areas de lazer para o cotidiano préximas
as moradias.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Problemas de acesso no periodo de chuvas.

Dificuldade de acesso direto ao centro de
Guarulhos.

Preocupagéo quanto a conexao futura ao
terminal de Guarulhos (Tabo&o).

O bilhete Unico facilitou a circulagéo interna no
bairro.

O bilhete Unico, no geral, piorou o tempo de
viagem para outras regides e centro.

A linha Cabucu/Centro (peruas) ndo percorre
todo o Cabugu. O ponto final € no Parque Séo
Jorge.

Faltam de 6nibus nos terminais para diminuir o
tempo de espera, ndo afetando o tempo do
bilhete.

3. E o sistema viario (ruas, sinalizagao...)? Quais o0s
principais conflitos relacionados ao uso das vias?

Bairro cresceu muito, aumentou a quantidade
de carros.

Auséncia de sinaliza¢&o nas vias.

Dificuldade e acidentes no trafego de bicicletas.

Rodoanel - impactos ambientais, sonoros.

O Rodoanel causara o isolamento dos bairros.

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Necessidade de melhora no saneamento por
causa do aumento populacional.

Pontos de depdsito de lixo irregular.

Conflito com os caminhdes de lixo na estrada
do Cabucgu.
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TEMA: Uso e ocupacgédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sao os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Movimento de terra (corte/aterro) para obras de
construcdo e abertura de vias desestabilizam o
solo.

A presenca dos aterros sanitarios, de residuos
inertes e botas-fora de terras prejudicam o meio
ambiente.

Ha o problema de descarte dos animais mortos
gue sédo depositados nas vias. O incinerador é
em Maua.

Deposicao inadequada do lixo nas vias e
cérregos, principalmente no novo recreio, onde
0 caminhdo néo consegue passar.

A implantacdo do Rodoanel podera acarretar
uma série de problemas ambientais.

6. Quais sdo as areas que tém ocupacao de risco
ambiental?

As principais ocupacdes na area de risco sdo
dos bairros Novo recreio, Monte Alto e Jd dos
Cardosos.

Ocupacdes em areas de APP (jd Cardosos).

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

Apesar do intenso crescimento na regido, ainda
existem grandes vazios (Silvestre Pires de
Freitas, por exemplo).

Expanséo urbana em direcdo as areas de
preservacgao.

Ocupacao em direcdo a Serra da Cantareira
(casas de veraneio).

A ocupacdao se da também por conta dos
atributos da regido (meio ambiente preservado),
ndo somente por populacéo de baixa renda,
mas também dos mais "abastados".

O Rodoanel vai isolar alguns bairros da regiéo,
como o Recreio S&o Jorge e Novo Recreio.

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

A regido tem predominio de pequenas
chacaras, com 1.000 metros quadrados de area
em média

Devido as caracteristicas da topografia e
tipologia do solo e a passagem natural ndo
deve permitir verticalizagao na regiéo.

Ocupacéo habitacional de baixa densidade
(maximo dois pavimentos) e comércios de
ambito local séo compativeis com a regido.

A maioria da populagdo do Cabugu é de baixa
renda.

Caracteristica de grilagem de terras na area e
falta de fiscalizagéo.
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territério

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

Guarulhos tem crescido bastante. Vinda de
pessoas de outros estados.

O crescimento se deu por ocupacdes em quase
toda a cidade.

Guarulhos cresceu irregularmente na cidade
como um todo.

Crescimento a partir de desmatamento
(habitacéo precaria).

Ha crescimento desordenado e irregular
inclusive em &reas de risco.

Crescimento irregular em areas de nascentes
de rios.

10. Como se dé& a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Houve melhoria na regularizac¢éo e na
distribuicdo de equipamentos publicos (escolas,
creches).

Aumentou o nimero de empregos,
principalmente no setor de servi¢os (shoppings,
estabelecimentos).

Esse crescimento econdmico aconteceu no
centro, Pimentas e Bom Sucesso.

O crescimento econémico € desproporcional
nas diversas regides da cidade.

Elaboracgéo de planos regionais adequados a
realidade de cada localidade.

11. Em que medida o desenvolvimento econémico
de Guarulhos afeta a condi¢do/qualidade de vida da
populacéo e a distribuicdo de riqueza?

Houve regularizagéo parcial da cidade, porém
com pouca melhoria na infraestrutura.

A cidade melhorou em termos de transporte e
mobilidade, porém algumas areas ndo tém
acesso por falta de sistema viario.

A falta de infraestrutura aumenta o risco em
areas da cidade.

12. Quais sédo as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Conflito em relacédo a necessidade de
infraestrutura e legislacéo.

Necessidade de regularizacdo das moradias
para evitar riscos ambientais e para os
moradores.

Necessidade de asfalto nas ruas do bairro
Recreio e Novo Recreio.

Qualidade da educacéo precisa ser melhorada.
Aumentaram as unidades e a infraestrutura
escolar.

Ha necessidade da familia participar para a
melhora da educacéao.

Risco no transporte das criangas para a escola
no Recreio e Novo Recreio.

Necessidade de pavimentac&o adequada (ndo
asfalto) para a regido do Cabucu.

Problema de integracao da tarifa com Séo
Paulo.
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2.3.7. Taboao — 01 de marc¢o de 2012

2.3.7.1. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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2.3.7.2.

Sistematizacao da oficina - dia 01/03/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estéo distribuidos a infraestrutura, os
servigos publicos e os equipamentos comunitarios?
Educacéo, saude, assisténcia social, lazer, cultura,
etc...

Caréncia area de lazer

Atendimento deficiente nos postos de saude.

Equipamentos educacéo - positivo.

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Bilhete Unico - positivo

Redistribuicdo das linhas foi negativa

As paradas de 6nibus néo séo respeitadas.

Tempo de espera muito grande entre as linhas.

3. E o sistema viario (ruas, sinalizacao...)? Quais os
principais conflitos relacionados ao uso das vias?

Fluxo intenso na Jamil (acidentes e enchentes)

Deficiéncia do sistema viario na regiao do
Taboé&o.

4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Falta tratamento de esgoto

Nao tem coleta seletiva

Agua e coleta de lixo ok

TEMA: Uso e ocupacgédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais séo os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

O aeroporto causa polui¢cdo do ar (combustivel
dos avides) e poluicdo sonora.

A supressdo de vegetacdo na regido do Cabucu
vai acarretar danos ao meio ambiente (aumento
do calor e ocorréncia de inundagdes)

O atendimento de coleta seletiva deixou de
servir bairros antes atendidos (Jd Bela Vista e
outros).

A implantacdo do Rodoanel podera melhorar o
transito, mas trara danos ao meio ambiente.

Desmatamento irregular das areas verdes no
limite norte da UPR Taboao (Parque Flamengo)
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6. Quais sdo as areas que tém ocupacao de risco
ambiental?

Ocorréncia de inundacdes nas Malvinas

Problemas de inundagéo ao longo da Av. Jamil
Jodo Zarif (rio Baquirivu). A obra de contengéo
néo foi concluida.

Ocupacédo em areas de risco de topo de morro
e APPs (préximo prédios Soltur, Vila Uniao,
Parque Continental).

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

Adensamento dos bairros

Tem crescido o niUmero de ocupagfes nas
areas do sitio aeroportuério (Malvinas por
exemplo).

A cidade tem crescido em direcéo ao norte,
avancando sobre as areas verdes (area do
Zarif, cima do Flamengo).

8. Quais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

Predominio de sobrados restringe alguns tipos
de uso em parte da regido (cone de
aproximacao) e também em altura das
edificacoes.

TEMA: Dinamica econdmica e social no territorio

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

O crescimento populacional desproporcional ao
sistema viario.

Crescimento populacional, crescimento em
investimentos publicos, principalmente em
educacéo.

Fluxo intenso e complexo de imigragéo de
cidades vizinhas, regido metropolitana de S&o
Paulo e até outros paises.

10. Como se da a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Houve crescimento econdmico, porém nao
houve uma melhor distribuicéo de renda.
Motivo: falta de qualificacéo.

Programa social de distribuicdo de renda
dinamizou a economia local.

11. Em que medida o desenvolvimento econdmico
de Guarulhos afeta a condicdo/qualidade de vida da
populacéo e a distribuicdo de riqueza?

Melhoria nos servicos da cidade em geral,
principalmente Tabo&o, Bonsucesso e
Pimentas.

Aeroporto é muito importante, mas entrava a
mobilidade/deslocamento na regiéo.

Grande déficit de infraestrutura urbana, salde e
qualificac&o profissional.

12. Quais sé&o as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Deficiéncia na rede de saude publica e
profissionais especializados.

Regularizacéo da posse de
moradia/regularizacao fundiaria (déficit).

A irregularidade habitacional no municipio
diminui a capacidade de arrecadacao.
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2.3.8. Centro e Vila Galvao — 07 de marco de 2012

2.3.8.1. Fotos

Fonte: produzidas pela Ambiens Cooperativa.
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2.3.8.2.

Sistematizacao da oficina - dia 07/03/2012

TEMA: Mobilidade e infraestrutra urbana e social

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

1. Como estdo distribuidos a infraestrutura, os

servigos publicos e os equipamentos comunitarios?
Educacao, saude, assisténcia social, lazer, cultura,

etc...

Faltam areas de lazer, por exemplo no Jd. Vila
Galvao, Sao Rafael e Gopolva e manutencgéo
das areas existentes. Também faltam
equipamentos para idosos também.

Necessidade de ampliar as ciclo faixas e ruas
de lazer, a exemplo do que ocorre na Paulo
Facini, para outros bairros.

Caréncia de equipamentos (escolas e creches,
por exemplo) e &reas de lazer no Jd. Ipanema.

Algumas demandas de equipamentos (UPA)
estdo sendo atendidas, por exemplo no Jd.
Moreira

2. O sistema de transporte publico atende as
necessidades?

Com o Bilhete Unico houve integracdo das
tarifas (ponto positivo), mas aumentaram 0s
tempos de deslocamento.

Falta de seguranca (principalmente criancas e
idosos) no transporte coletivo.

Os pontos de 6nibus do centro ndo atendem a
demanda da cidade.

3. E o sistema viario (ruas, sinalizacéo...)? Quais os
principais conflitos relacionados ao uso das vias?

Inadequacéo das larguras das vias em relacéo
aos fluxos de transito.

Necessidade de sincronizacao dos semaforos.

Pontos de congestionamento (afunilamento,
largura inadequada da via).

As pistas da Dutra tém poucas saidas para
Guarulhos (depois da Marginal Tiéte)

Poucas entradas e saidas nas rodovias que
passam por Guarulhos, nas entradas e saidas
existentes sdo mal sinalizadas.

Falta acessibilidade para quem tem mobilidade
reduzida na regidao como um todo.

Sistema viario e de transporte inadequado para
mobilidade entre regides.

Inadequacao das calcadas.
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4. Quais sao os problemas de saneamento (agua,

esgoto, lixo e drenagem)? E onde se localizam?

Necessidade de regulamentar os horarios de
colocacao de lixo no centro pelo comerciante.

De modo geral o Centro e Vila Galvio séo bem
atendidos na questdo do saneamento

Existe caréncia de saneamento nos bairros
Tranquilidade, city e Torres Tibagy

TEMA: Uso e ocupacédo do solo, habitacdo e qualidade ambiental urbana

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

5. Quais sado os principais problemas ambientais
existentes e onde se concentram?

Algumas pracas abandonadas na periferia
versus segurancga. Por exemplo, Praca da
Pedra.

A desocupacao das Unidades Habitacionais
ocasionaria problemas ambientais para
populacao (Vila Flérida).

Cérrego Japoneses, Vila Fldrida, poluido com
esgoto e mau cheiro/inundacgdes

Vila Flérida, preocupacédo com a perda das
moradias

Vila Flérida, cagambas de lixo insuficiente para
a habitacéo.

Caréncias de parques infantis (playgrounds) e
areas verdes.

O Thomeuzéao poderia ser melhor utilizado pela
populacao.

Conflito entre crescimento imobiliario e questéo
ambiental.

6. Quais séo as areas que tém ocupacao de risco
ambiental?

Ocupacéo irregular ao longo do Rio (Rua
Hungria).

Fiscalizagdo ineficiente nas ocupacdes de areas
de risco.

Casa do Atlet, parque préximo a Alameda Yaya,
esta abandonado.

Alguns conjuntos habitacionais carecem de
documentacao final.

7. Para onde a cidade tem crescido e por qué?

O crescimento da cidade tem se dado
ocupando os cérregos e areas de risco.

8. Quiais as diferencas entre as areas para morar
em Guarulhos?

A cidade tem crescido para a regido do
Pimentas. Vila Galvdo se desenvolveu

Existem restricBes a ocupacéo da regido do
Bom Clima devido ao aeroporto.

Ocupacéo Regido Central - Prédios residenciais
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TEMA: Dinamica econdmica e social no territério

QUESTAO

RESPOSTAS TARJETAS

9. Como se caracteriza a dindmica populacional
recente de Guarulhos?

Cidade dormitorio ("passagem") com poucos
incentivos a cultura, educacgéo, trabalho.

A falta de condicdes e baixa remuneracédo de
grande parte dos trabalhadores ndo permitem
muitas vezes que estes se estabelecam na
cidade, entretanto existem alguns setores que
estdo com bom crescimento de empregos e
salérios.

Cresceu por conta da migragao,
desordenadamente.

Ocupacdes provocadas por interesses politicos
e por falta de planejamento.

10. Como se da a distribuicdo de riqueza em
Guarulhos?

Falta de politicas publicas e especulacéo
imobiliaria.

Concentracao de riquezas pelas familias
tradicionais, grandes empresarios. Monopdlio.

Distribuic&o desigual da renda.

Empresas estéo saindo da cidade devido a falta
de seguranca, infraestrutura e impostos altos.

Altos gastos da PMG com locacao de imoveis.

11. Em que medida o desenvolvimento econémico
de Guarulhos afeta a condicdo/qualidade de vida da
populacéo e a distribuicdo de riqueza?

Investimento publico concentrado na regido do
centro e pimentas.

Necessidade de melhor distribuicdo de servigos
e equipamentos publicos na cidade.

Adensamento exagerado na regido central afeta
a qualidade de vida de forma negativa.

A verticalizacdo causa falta de convivéncia
comunitaria, no sentido de preservar as
caracteristicas e rela¢cbes da cidade.

12. Quais sédo as principais demandas econdmicas
e sociais que impactam o territério de Guarulhos?

Os empregos gerados pelas inddstrias nem
sempre sao ocupados pelos municipes

Deficiéncia de escolas técnicas e
profissionalizantes.

Necessidade de se pensar em desenvolvimento
de forma sustentavel com atendimento social.
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2.4. Avaliagcdo Oficinas Comunitérias

Ao final de cada oficina comunitaria foram aplicados questiondrios voltados a
avaliacdo de 14 quesitos relacionados a forma e ao contetdos das oficinas. Os itens
avaliados foram: o horério escolhido para as oficinas; o local escolhido; o tempo de duracéo
de cada oficina; o espaco fisico; a pontualidade vinculada ao inicio e fim de cada reunido; a
forma de divulgacdo escolhida; o respeito a programacao proposta; a metodologia utilizada
para a conducdo das oficinas; se a metolégia era de facil compreensdo para o0s
participantes; a mediacdo realizada nos grupos de debate; a mediacdo realizada na
plenaria; o estimulo a participacdo dos presentes; se a oficina conseguiu produzir os
resultados esperados e por quais meios foi informado da realizacdo das oficinas
comunitarias. O mesmo questionario previa um espaco para repostas abertas direcionadas
para a realizacdo de comentarios, sugestdes e criticas. Os comentarios que foram
produzidos encontram-se transcritos nesta secao.

2.4.1. AVALIAGCAO OFICINAS COMUNITARIAS — SEGMENTOS

Entre o total de participantes da oficina comunitarias por segmentos 45 responderam
ao questionario. De forma geral, os itens foram bem avaliados, sendo 0s as respostas
satifatério e 6timo as mais frequentes ao longo do questionario. Os quesitos avaliados de
forma mais critica estédo relacionados a pontualidade e a forma escolhida para divulgar a
oficina, com 15% e 24% de respostas “ruim”, respectivamente. Em relacdo a forma de
divulgagdo, os participantes indicaram com maior frequéncia (50%) que tomaram
conhecimento da oficina por meio de e-mails ou telefomenas realizados pela SDU e outros
12% indicaram que o convite foi realizado pelo CMDU.

HORARIO ESCOLHIDO

TOTAL %
RUIM 2 4,44
SATISFATORIO 19 42,22
OTIMO 24 53,33
TOTAL GERAL 45 100,00

LOCAL ESCOLHIDO

TOTAL %
RUIM 1 2,22
SATISFATORIO 15 33,33
OTIMO 29 64,44
TOTAL GERAL 45 100,00

TEMPO DURAGCAO DA OFICINA

TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 4,44
RUIM 4 8,89
SATISFATORIO 31 68,89
OTIMO 8 17,78
TOTAL GERAL 45 100,00
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ESPACO FiSICO

TOTAL %
RUIM 7 15,56
SATISFATORIO 20 44,44
OTIMO 18 40,00
TOTAL GERAL 45 100,00

PONTUALIDADE

TOTAL %
NAO RESPONDEU 1 2,22
RUIM 7 15,56
SATISFATORIO 31 68,89
OTIMO 6 13,33
TOTAL GERAL 45 100,00

FORMA DE DIVULGACAO ESCOLHIDA

TOTAL %
RUIM 11 24,44
SATISFATORIO 28 62,22
OTIMO 6 13,33
TOTAL GERAL 45 100,00

RESPEITO A PROGRAMACAO

TOTAL %
NAO RESPONDEU 1 2,22
RUIM 1 2,22
SATISFATORIO 26 57,78
OTIMO 17 37,78
TOTAL GERAL 45 100,00

METODOLOGIA UTILIZADA

TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 4,44
RUIM 3 6,67
SATISFATORIO 23 51,11
OTIMO 17 37,78
TOTAL GERAL 45 100,00

A METODOLOGIA FOI DE FACIL COMPREENSAO

TOTAL %
NAO RESPONDEU 3 6,67
SATISFATORIO 27 60,00
OTIMO 15 33,33
TOTAL GERAL 45 100,00

150




A MEDIAGAO DOS GRUPOS DE TRABALHO

TOTAL %
NAO RESPONDEU 1 2,22
RUIM 1 2,22
SATISFATORIO 27 60,00
OTIMO 16 35,56
TOTAL GERAL 45 100,00
A MEDIACAO DO DEBATE
TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 4,44
SATISFATORIO 25 55,56
OTIMO 18 40,00
TOTAL GERAL 45 100,00
ESTIMULO A PARTICIPACAO
TOTAL %
RUIM 1 2,22
SATISFATORIO 22 48,89
OTIMO 22 48,89
TOTAL GERAL 45 100,00
O EVENTO PRODUZUI O RESULTADO ESPERADO
TOTAL %
NAO RESPONDEU 4 8,89
RUIM 1 2,22
SATISFATORIO 31 68,89
OTIMO 9 20,00
TOTAL GERAL 45 100,00
FORMA DE CONHECIMENTO DA OFICINA - SEGMENTOS
TOTAL %
CONVITE AMIGOS 3 9,38
CONVITE CAMARA 1 3,13
CONVITE CMDU 4 12,50
CONVITE CRECI 1 3,13
CONVITE IAB 2 6,25
CONVITE MNLM 1 3,13
CONVITRE ASEAG 1 3,13
E-MAIL E/QU
TELEFONEMA SDU 16 50,00
O.P 1 3,13
SITE PREFEITURA 2 6,25
TOTAL GERAL 32 100,00
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ESPACO LIVRE PARA COMENTARIOS, SUGESTOES E CRITICAS

Acho que antecedendo a dindmica em grupo, caberia uma palestra inicial sobre experiéncias
em planos diretoress bem sucedidos em outras cidades por técnicos dessas areas.

Muita coisa para pouco tempo

Espero que desta vez construimos um plano diretor autoaplicavel e com controle social de
verdade.

O tempo para a realiza¢&o foi muito pouco, pois muitas questdes ndo foram debatidas por
falta de debates mais alongados.

Nao debateu os problemas de tapa-buracos, asfaltos, infraestrutura que € péssimo.

Apresentar o plano diretor em vigor para melhor diagnosticar.

Avancou o horario a oficina.

Foi muito bom participar da oficina. Aprendi muito mais.

Enviar ata de tudo que foi discutido.

Como sempre faltou material sobre o evento, tudo é apresentado por slides ou a coordenacao
tem o material e nds temos que sintetizar tudo.

Faltou envio prévio de material para fomentar o debate e dados filtrados como ultimo censo.

Auséncia de material com informag8es prévias para embasar/fomentar o debate.

Gostei muito do espago. E importante divulgar mais e mais para que a cada ano a sociedade
seja participante e ativa.

2.4.2. AVALIACAO OFICINAS COMUNITARIAS — TERRITORIAIS

Entre o total de participantes das oficinas comunitarias por territérios, responderam
ao questionario 108 pessoas. De forma geral, os itens foram bem avaliados, sendo as
respostas classificadas mais frequentemente em grau "satisfatorio” e "6timo" ao longo do
questionario.

Os quesitos avaliados de forma mais critica estdo relacionados a pontualidade e a
forma escolhida para divulgar a oficina, com 09% e 13% de respostas de classificacdo “ruim”
respectivamente. Em relagdo a forma de divulgacdo, os participantes indicaram que
tomaram conhecimento da oficina com maior frequéncia por meio de e-mails ou telefomenas
realizados pela SDU, com 32%, por convite foi realizado via representantes do Orgcamento
Participativo (22%), por meio de vizinho com 20% e outros 10% que indicaram que tomaram
conhecimento via faixas de divulgacao fixadas nos regides das oficinas.

HORARIO ESCOLHIDO

TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 1,85
RUIM 4 3,70
SATISFATORIO 54 50,00
OTIMO 48 44,44
TOTAL GERAL 108 100,00

LOCAL ESCOLHIDO
TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 1,85
RUIM 1 0,93
SATISFATORIO 45 41,67
OTIMO 60 55,56
TOTAL GERAL 108 100,00

TEMPO DE DURACAO DA OFICINA
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TOTAL %
NAO RESPONDEU 4 3,74
RUIM 3 2,80
SATISFATORIO 57 53,27
OTIMO 44 41,12
TOTAL GERAL 107 100,00
ESPACO FiSICO
TOTAL %
NAO RESPONDEU 3 2,78
RUIM 2 1,85
SATISFATORIO 64 59,26
OTIMO 39 36,11
TOTAL GERAL 108 100,00
PONTUALIDADE
TOTAL %
NAO RESPONDEU 4 3,70
RUIM 10 9,26
SATISFATORIO 65 60,19
OTIMO 29 26,85
TOTAL GERAL 108 100,00
FORMA DE DIVULGACAO
TOTAL %
NAO RESPONDEU 2 1,85
RUIM 15 13,89
SATISFATORIO 51 47,22
OTIMO 40 37,04
TOTAL GERAL 108 100,00
RESPEITO A PROGRAMACAO
TOTAL %
NAO RESPONDEU 5 4,63
RUIM 3 2,78
SATISFATORIO 65 60,19
OTIMO 35 32,41
TOTAL GERAL 108 100,00
METODOLOGIA
TOTAL %
NAO RESPONDEU 4 3,70
RUIM 3 2,78
SATISFATORIO 54 50,00
OTIMO 47 43,52
TOTAL GERAL 108 100,00
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A METODOLOGIA FOI DE FACIL COMPREENSAO PARA O

TOTAL %
NAO RESPONDEU 5 4,67
RUIM 1 0,93
SATISFATORIO 53 49,53
OTIMO 49 45,79
TOTAL GERAL 107 100,00

ESTIMULO A PARTICIPACAO

TOTAL %
NAO RESPONDEU 3 2,78
RUIM 6 5,56
SATISFATORIO 53 49,07
OTIMO 46 42,59
TOTAL GERAL 108 100,00

O EVENTO PRODUZIU OS RESULTADOS ESPERADOS

TOTAL %
NAO RESPONDEU 5 4,63
RUIM 2 1,85
SATISFATORIO 54 50,00
OTIMO 47 43,52
TOTAL GERAL 108 100,00

FORMA DE CONHECIMENTO DA OFICINA - TERRITORIAIS
TOTAL %
CARTAZ 3 4,00
CONVITE CMDU 1 1,33
E-MAIL E/OU TELEFONEMA SDU 24 32,00
FAIXA 7 9,33
FOLDER 2 2,67
O.P 17 22,67
PARTICIPACAO EM OUTRAS OFICINAS
P.D 2,67

SEMINARIO HABITACAO 2 2,67
SITE PREFEITURA 2 2,67
VIZINHO 15 20,00
TOTAL GERAL 75 100,00

154




Espaco livre para comentarios, sugestées e criticas

Reunido produtiva. Gostaria de ter mais atencéo.

Discussdo ineficiente por falta de aprofundamento. Divulgagdo inexpressiva. Tempo e
conteudo ineficientes. Falta de mobilizacdo integral. Parcialidade de pontos de vista e questbes
abordadas. Sugestdo: compartilhar lista e contatos aos participantes, sobretudo dos representantes,
bem como disponibilizar didgnosticos, documentos e demais realizaces e acdes relacionadas.

Sem critica.

Achei importante esse momento para melhor (ilegivel), mas com uma prévia antes.

Tempo insuficiente

Gostaria de ter uma resposta desta oficina através do email costamarial09@yahoo.com.br

Com relacéo ao transporte, falta de onibus e frequencia para atender a populagéo. Que tenha
onibus direto para o centro, os microonibus sdo insuficientes para atender a populacéo.

Eu ndo quero que tire nada da cidade Serddio e do Sao Jodo como o terminal de 6énibus ja
tirou o pronto socorro de perto. Pois ficou mais longe.

Todos que vieram aqui sdo excelentes. Sugiro que equipe igual a essa venha sempre. Critica
nenhuma, tudo foi 6timo.

Tem gue ter mais oficinas para discusséo.

Solucionar os problemas apontados.

Melhorar a divulgacéo.

Que este trabalho seja realizado.

Melhorar divulgacgéo.

Quero agradecer a oportunidade de expor os problemas do bairro.

Melhorar divulgacéo.

Que seja cumprido tudo o que foi discutido nessa reunido.

Eu quero uma quadra de futebol no novo recreio e um posto de salde

Foi satisfatoria a oficina.

Foi legal, porque podemos colocar muita coisa para melhora o bairro.

Apesar do tempo ser pouco para colocar todos os problemas do bairro foi legal.

Agradeco a oportunidade de participar.

O espaco foi muito bom para debater.

A metodologia foi muito inteligente.

Achei bom. E deve continuar. Minha sugestdo € que as oficinas se extendam por mais
bairros, principalmente nas comunidades carentes.

E necessaria maior divulgacéo

Que sempre tenhamaos esse espaco, essa oporunidade de discussdo de melhorias do nosso
bairro

Gostei muito da reunido. A reunido foi maravilhosa, nota 10
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2.5. Comisséo de Acompanhamento

Segmento Empresarial Boris Zuvela Kosce (Asec) 2446-0023 planurb.assessoria@hotmail.com

Entidades de profissionais Thiago Perez Savio (IAB/Asseag) - 8326-4376 |tpsavio@uol.com.br

Setor Académico Alexandre Tobo (UnG) - 8298-4922 | atobo@ung.br

ONGs Rodolfo Francisco da Silva (Projeto Cabucu) - 8812-3825 | projetocabucu@yahoo.com.br

Conselheiros vinculados a politica | José Ailton Martins (Conselho OP Taboao) - 7883-4100 | ailtonmartinss@hotmail.com

urbana e ao OP

Vereadores Vereador Zé Luiz 2475-0220 - zeluiz.pt@gmail.com

Movimentos Sociais Gilvan Laercio da Silva (Assoc. Hatsuta) - 9414-8632 | gilvanvitor@gmail.com

Sindicato de trabalhadores Guilherme D. S. Viana (Sindicato Arquitetos 3229-7989 - guildsv@gmail.com

Urbanistas)

Pimentas Salete Silva (Conselho OP V.lsabel Guilhermino) 6209-5191 6190-6212 | salete.montanhal@hotmail.com
2085-1153

Cumbica José Carlos Muniz (Cons. Mun. Saude) 2412-7923 8459-0973 | kalangosauro@terra.com.br

Bonsucesso Eduardo (Conseg Nordeste) 9797-8354 | skeppe@gmail.com

Séo Joao Anastacio Carlos de Andrade (Conselho OP) 2469-2577

Capelinha e Jaguari Dulcinéia R. Soares (Néia) (Ong Eco Social Agua Azul) 2088-3544 - neiasoares@yahoo.com.br

Cabucu e Tanque Grande Vera Lucia da Silva (Féorum Regional OP) - 6547-6349

Taboéo Elisangela Coelho Santos (Conselho OP) - 8032-9057

Centro e Vila Galvéo Sergio Atilio Trevisan (ACE/ Conselho transito /Centro) 2408-0755 - sat1008@terra.com.br
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento apresentou o material relativo as oficinas internas e comunitarias da
Etapa 02 — Andlise da Situacdo Atual da Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos. Cabe
destacar que consiste em uma compilacdo bruta dos resultados das oficinas internas e
comunitarias, servindo como uma memoria do processo participativo, que envolveu os
técnicos municipais e diversos setores da sociedade civil. Este material sera analisado
posteriormente, de forma que o conteldo bruto seja refinado, por meio de andlise e
cruzamentos entre as tematicas e as questbes que foram propostas, incorporando-se,
assim, as demais andlises técnicas subsequentes relativas ao diagnéstico municipal.
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