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APRESENTACAO

Este documento € referente ao primeiro produto do contrato administrativo n°
006001/2011, celebrado entre a Prefeitura de Guarulhos e a Ambiens Sociedade
Cooperativa. A Ambiens foi a equipe vencedora da licitacdo na modalidade Pregao
(presencial) n° 267/2011 regida pelo edital n°® 267/11-DCC. O objeto deste contrato é a
prestacdo de servigos técnicos para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econdmico e Social, instituido pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de
2004.

O presente relatorio intitulado “Plano de Trabalho” refere-se ao produto da Etapa 01
— Planejamento da Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e
Social que teve como objetivo construir a metodologia a ser utilizada no trabalho dispondo
sobre 0s conceitos, 0s principios, o processo de elaboragdo, as atividades a serem
desenvolvidas e os procedimentos do trabalho contratado. O produto esta estruturado da
seguinte forma:

1. Plano de Trabalho propriamente dito, que se inicia com a descrigdo do objeto
e objetivos do trabalho, passa por uma problematizacdo com relacdo ao
contexto de revisdo dos planos diretores no Brasil, segue com a metodologia
para a revisdo do Plano Diretor, a concepgdo do processo participativo, a
descricéo das etapas de trabalho e o cronograma;

2. Anexo, traz o relatério das atividades desenvolvidas na Etapa 01, que
possibilitaram o desenvolvimento deste produto.

Cabe ressaltar que, para dar continuidade ao processo de Revisédo do Plano Diretor,
torna-se imprescindivel o pleno conhecimento deste documento pela equipe técnica da
Prefeitura Municipal e membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU).



1. OBJETO E OBJETIVO

O objeto do presente trabalho é a prestacdo de servigos técnicos para a Revisdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social de Guarulhos - SP, instituido
pela Lei Municipal n° 6.055, de 30 de dezembro de 2004.

Com 1.221.979 habitantes (IBGE, 2010), Guarulhos € a segunda maior cidade do
Estado de S&o Paulo, tendo crescido a taxa anual de 1,33% entre 2000 e 2010 (SEADE,
2011). Integra a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), com 6,21% de seus
19.672.582 habitantes (IBGE, 2010). Destaca-se ndo sé pela dindmica populacional, mas
também por seu papel na economia brasileira, sua localiza¢é@o estratégica e pelas enormes
transformacfes socioespaciais por que passou nos ultimos anos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urba~no, Econbmico e Social foi aprovado em
2004 e passa agora por um momento de REVISAO, que é o objetivo geral deste trabalho.
Tem-se como objetivos especificos:

e Construgdo de diagnostico da dindmica urbana do Municipio de Guarulhos no
periodo 2004-2010;

e Estudo da dinamica socioterritorial;

e |dentificacdo de vetores de crescimento urbano e dindmica populacional,
e Compatibilizacdo de Planos Diretores Setoriais;

e Construcéo de cenarios para o periodo 2011-2021,

e Diretrizes para o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento.



2. CONTEXTO DA REVISAO PLANO DIRETOR

Os municipios brasileiros encontram-se, como é o caso do municipio de Guarulhos,
numa nova fase de planejamento e gestdo apds 10 anos do Estatuto da Cidade, Lei
10.257/01, que instituiu a elaboracdo de Planos Diretores para municipios com populagéo
superior a 20 mil habitantes, integrantes de Regides Metropolitanas e integrantes de areas
de interesses turisticos nacionais. Assiste-se, no momento presente, a necessidade de
construir novos questionamentos sobre 0s processos territoriais constituidos na dltima
década, bem como pautar os efeitos (positivos e negativos) do atual Plano Diretor. Assiste-
se, também, a necessidade de elaboragdo de novos parametros e planos de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental de cunho participativo. Este fase se institui
por meio da revisdo dos Planos Diretores municipais.

2.1. Estatuto da Cidade: avanco democrético para a reforma urbana brasileira

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, as cidades brasileiras adquiriram maior
reconhecimento para a promocdo de politicas urbanas voltadas para garantia do pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade e da cidade, da distribuicdo social dos
servigos publicos e equipamentos urbanos por meio da gestdo democratica.

O Estatuto da Cidade contemplou diversas medidas que possibilitaram o
desenvolvimento da politica urbana, da aplicacdo de instrumentos de reforma urbana
voltados a promover a incluséo social e territorial nas cidades brasileiras. Apresenta como
matérias basicas as diretrizes gerais da politica urbana, os instrumentos juridicos e
urbanisticos para a execucdo da politica urbana, bem como o0s mecanismos para
implementar a gestdo democréatica das cidades. Entre as diretrizes gerais, previstas no
artigo 2° do Estatuto da Cidade, cabe destacar as seguintes:

. Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

o Gestéo democrética por meio da participacdo da populacéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucédo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

. Ordenagcédo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagdo
inadequada dos imOveis urbanos, o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; a retencéo
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacdo; a
deterioracdo das areas urbanizadas;

o Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo, bem como a recuperacdo dos investimentos do poder publico de que
tenha resultado a valorizacdo de iméveis urbanos;

o Regularizagéo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, considerando-se a situacdo socioecondmica da
populagéo e as normas ambientais.

Coube aos municipios aplicarem as diretrizes gerais, de acordo com as suas
especificidades e realidade local, devendo para tanto constituir uma ordem legal urbana
propria e especifica tendo como instrumentos fundamentais a Lei Organica Municipal e o
Plano Diretor.
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O Estatuto da Cidade, aprovado pelo Congresso Nacional depois de onze anos de
tramitacdo, representou um passo fundamental para dar aos municipios brasileiros
instrumentos capazes de regular o uso do solo urbano, na perspectiva de combater a
retencdo de imdveis ociosos e de criar condi¢cdes para planejar seu crescimento.

Nos anos 80, quando se vivia o clima de redemocratizacdo do pais, um amplo leque
de entidades e movimentos sociais se mobilizou para elaborar uma agenda de reforma
urbana para as cidades brasileiras, na perspectiva de garantir o direito a habitacdo e meios
eficazes para planejar cidades mais justas e eficientes. Em 1987, este movimento gerou
uma emenda de iniciativa popular para a Constituicdo, assinada por cerca de trezentos mil
eleitores. A mais importante proposta da Emenda da Reforma Urbana, como ficou
conhecida, previa a criacdo de instrumentos para garantir a funcdo social da propriedade
urbana.

Na Assembleia Nacional Constituinte, as avancadas propostas da Reforma Urbana
sofreram duro combate dos conservadores. A redacéo final da nova Constituicdo transferiu o
conflito e o debate sobre este tema para os municipios, ao determinar que caberia ao Plano
Diretor estabelecer quando uma propriedade urbana ndo cumpre sua func¢do social,
sujeitando-a a um carddpio de penalidades, como a edificacdo compulséria e a
desapropriagcdo com pagamento em titulos da divida publica, para punir os que especulam
com a cidade.

Quando os municipios comecaram a elaborar seus Planos Diretores, movidos pela
nova Carta, a aplicagcdo dos instrumentos de Reforma Urbana esbarrou numa interpretagao
de que estes precisavam ser regulamentados por uma lei ordinaria, a ser aprovada no
Congresso Nacional. Esta lei, o Estatuto da Cidade, fundamental para regular o
desenvolvimento urbano na perspectiva da justica social, levou mais de uma década para
ser aprovada, periodo em que os problemas urbanos se agravaram de forma dramatica no
Brasil, aprofundando a divida social sem que o governo federal tivesse tomado qualquer
iniciativa significativa para ordenar as cidades.

Depois de tanto retardamento, o presidente da Republica teve a oportunidade de
demonstrar alguma sensibilidade para a questao urbana ao sancionar o Estatuto da Cidade
e, ato continuo, instalar o Conselho Nacional de Politica Urbana, previsto na lei,
assegurando a participacdo popular na gestdo da acao do governo federal na politica
urbana.

Naguele momento o Plano Diretor ganha enorme importancia e passa a ser peca
chave da Reforma Urbana e do futuro das cidades. Nele deveriam estar consignadas as
condicbes para que o0s imoveis cumpram sua funcdo social. Muitos instrumentos
urbanisticos ali regulamentados, como os direitos de preempcdo e de edificagdo e
parcelamento compulsoérios, o IPTU progressivo no tempo e o usucapido especial podem
ser utilizados no Plano Diretor e em outras intervengfes urbanas. A formulacdo do Plano
Diretor em cada municipio, embora envolva necessariamente aspectos técnicos, resultou de
um amplo debate com a comunidade local, fazendo desse processo uma oportunidade Unica
de mobilizacéo social e de negociacédo politica voltadas para o futuro das cidades.

Desse modo, o Estatuto da Cidade pode constituir-se hum marco de um novo
periodo das cidades brasileiras.

2.2. A funcéo social da cidade e da propriedade e o Estatuto da Cidade

Na sociedade brasileira em que h& brutal concentracdo de renda e terras,
analfabetismo generalizado, condi¢des inumanas de salério e habitacdo, desemprego, entre
outras, a discussdo sobre a funcéo social da propriedade urbana e da cidade tem de ser
feita em meio a inexisténcia de reformas estruturais e de conjunto, tdo necessérias e
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ausentes ao mesmo tempo, ndo bastando o Estado possuir uma Constituicdo como
panaceia salvadora (LEAL, 1998).

1988 € certamente uma marca historica nos estudos sobre a funcdo social da
propriedade. A partir deste momento, ela adquire uma nova concepg¢do: 0 interesse
individual deve ficar subordinado ao interesse coletivo, ao bem comum de todos os
cidaddos. Pensar a funcdo social da propriedade significa pensar na limitacdo ao direito
absoluto de propriedade. E a Constituicdo Federal Brasileira que tr4s em seu seio esta nova
concepcdo, menos restritiva e fundada no principio do valor social publico e ndo mais no
valor social privado (COSTA, 2000). Ela definiu limites para o direito de propriedade em
beneficio da coletividade (SOMEKH, 2001), isto é, ela procurou garantir o direito de
propriedade desde que este atenda sua funcéo social. Espera-se que esta nova concepc¢éo
ndo seja mais regulamentada como uma série de normas juridicas conservadoras, que
visavam manter o status quo dominante, concentrador de riqueza e poder até entdo vigente
no pais.

Na compreenséo sobre a fungéo social da propriedade, ha que salientar que a base
juridica da funcao social da propriedade, até 1988, estava dada pelo Cédigo Civil Brasileiro
de 1916%, que considerava o direito de propriedade como absoluto. Isto é, o proprietario
poderia usar a terra como bem lhe coubesse. Esse entendimento do direito de propriedade
foi o que regulou a propriedade urbana e toda a legislacdo urbana do pais durante muito
tempo. E importante lembrar que em 1916, apenas 10% da populaco brasileira morava em
cidades (DI SORNA, 2001). Com o desenrolar dos tempos, o c6digo permaneceu 0 mesmo.
O pais cada vez mais urbano ainda se via moldado por cédigos antigos, que mereciam
revisao, em face as transformacées que ocorreram.

O Estatuto da Cidade propde uma mudanca de olhar, de paradigma conceitual de
compreensdo e interpretagdo, substituindo o principio individualista do Coédigo Civil pelo
principio da fungéo social da propriedade.

Ha divergéncias sobre este tema como apresenta José Alfonso da Silva. Segundo
ele, existe uma corrente de estudos que acredita que a propriedade da terra é direito civil
subjetivo e outros que acreditam que seja direito publico subjetivo (SILVA, 1996). A principal
diferenca entre estes seria na percepc¢éo da funcdo social da propriedade e como ela deve
ser regida juridicamente no pais. Para ele a inser¢cao do principio da funcao social deveria
ser prevista unicamente como instituicdo do direito econémico, o qual contempla uma viséo
mais ampla e complexa sobre o direito da propriedade e, que se sobrepde as anteriores. A
funcdo social se manifesta na prépria configuracdo estrutural do direito de propriedade,
pondo-se concretamente como elemento qualificante na predeterminagdo dos modos de
aquisicao, gozo e utilizagdo dos bens (SILVA, 1996).

E evidente que depois de prevalecer durante anos o preceito da propriedade privada
no pais que sua mudanca seja questionada. A propriedade, na sua abordagem privada,
coletiva e publica, figura na formacdo da cultura juridica como um dos institutos mais
protegidos de toda a producdo normativa do Direito, de que agora se tem noticia (LEAL,
1998). Foram anos de Imperialismo, Republica, Estado Novo e Ditadura Militar que
favoreceram a propriedade privada e os grandes latifindios. Nao é para menos que o Brasil
€ conhecido como um pais de grandes propriedades, em maos de poucos, e que a questédo
da reforma agraria seja, até hoje, um entrave para o desenvolvimento do pais. Nem mesmo
0S hovos governos, apos a Constituicdo de 1988, chegaram, na pratica, a mostrar sinais de
mudancas para este quadro. Resultado evidente sdo os movimentos organizados dos sem-
terra no Brasil, na luta pela terra rural e apoio ao financiamento para o desenvolvimento

O Direito Civil traz, historicamente, toda uma postura com relacdo ao uso da propriedade
pelo particular. Em primeiro momento, a propriedade podia ser usada como seu dono bem o
quisesse. Ser proprietario significava ser dono absoluto, sem qualquer direito de intervencéo. J4 em
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agricola, os quais tém tido uma grande repercusséo na midia brasileira e internacional pelas
dificuldades de conquista e mudanca do quadro fundiério rural a partir de suas ocupacoes.

Estas constituicdes marcaram o Brasil’, mas somente a (ltima procurou mudar o
principio fundamental sobre a propriedade da terra. A Constituicio Federal de 1988
reafirmou a instituicdo da propriedade privada e a sua funcdo social como principio da
ordem econbmica (art. 170, Il e Ill). Além disso, inscreveu o principio da funcdo social da
propriedade, com contetdo definido em relacéo as propriedade urbana e rural, com san¢des
para o caso de ndo ser observado (art. 182, 184 e 186) (SILVA, 1996).

O direito privado, portanto, ndo pode extrapolar o interesse publico; ha restricdes a
propriedade privada. As inovacgdes na Constituicdo tangem também a politica urbana, que
aparece definida pela primeira vez nos artigos 182 e 183 da Carta Magna de 1988. O
primeiro determina que, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo poder publico municipal, tem por objetivo ordenar a
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (Constituicdo Federal, 1988).

O segundo artigo estabelece que aquele que possuir sua area urbana de até
duzentos e cinqlienta metros quadrados, num periodo de cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirira o dominio da
propriedade, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural (Constituicdo
Federal, 1988). Este artigo, por meio da usucapido urbana possibilita a regularizacdo de
extensas areas ocupadas por favelas, invasfes ou loteamento clandestino. Fator que
contribuiria para alterar a paisagem brasileira, onde a formacdo de moradias irregulares e
ilegais é quase uma “lei”.

Apesar de constarem em lei federal, essas diretrizes sO teriam validade se
regulamentadas para e em nivel municipal. Para tanto se fazia necessario a aprovagdo do
Estatuto da Cidade, lei nacional, que regulamentaria os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, relativo a Politica Urbana. Somente ap0s esta regulamentacdo os municipios
poderiam se incumbir de aplica-las.

Ao longo das duas décadas anteriores a aprovacdo do Estatuto da Cidade, houve
diversos projetos e anteprojetos de lei nacional que procuravam dispor sobre o
desenvolvimento urbano. Entre outros, houve o projeto de Lei n® 775, de 1983, do Poder
Executivo, que buscava instituir mecanismos juridicos para o combate & especulacdo
imobiliaria. Este projeto ndo vingou, mas foi objeto de intenso debate, difundindo a ideia
consagrada na Constituicdo Federal de 1988 da figura do parcelamento, edificacdo ou
subutilizagdo compulsérios de terrenos vagos.

Houve também o Projeto de Lei n°® 2.191, de 1989, de autoria do Deputado Raul
Ferraz, que instituiu, nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, a politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, suas diretrizes gerais, seus objetivos e
instrumentos basicos. Em 1989, apds promulgacdo da nova Constituicdo Federal, oito
projetos foram apresentados na Céamara dos Deputados instituindo a politica de
desenvolvimento urbano (Projetos de Lei 2.587/89, 2.937/89, 4004/89, 4.019/89, 4.024/89,
4.024/89, 4.285/89 e 4.310/89), sendo sete apensados ao Projeto do Deputado Raul Ferraz.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 5788, aprovado inicialmente em 1990, tramitou na
Camara dos Deputados durante dez anos e foi aprovado no ano de 2001, em forma de
substitutivo. Durante todo este periodo a discussdo sobre esta lei foi marcada por
resisténcia e incompreensédo a despeito da necessidade de dotar o pais de uma legislacédo

Constituicdo de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1988. Alguns estudiosos no tema,
interpretam que se poderia considera a existéncia de 8 constituicdes. Isto porque o Al5, de 1969,
alterou tanto a constituicdo vigente que poderia ser considerada como nova.
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sisteméatica. Negocia¢cbes quanto ao conteido da norma e o adiamento de sua aprovacao
foram marcas constantes necessarias para a san¢cédo do Estatuto da Cidade.

No processo de negociacdo diversas organizacfes, entidades e instituicbes da
sociedade civil tiveram papel fundamental na luta pela aprovacdo desta lei. Elas
participaram das audiéncias publicas, seminarios, grupos de trabalho bem como féruns
ocorridos durante aqueles anos, nas comissdes da Camara dos Deputados, visando
contribuir para o aprimoramento do projeto original °.

Como se sabe, durante treze anos pouco pode ser feito para validar as diretrizes
constitucionais e alterar o quadro urbano. Ao contrario, durante esse periodo, os problemas
urbanos se agravaram, aprofundando ainda mais a desigualdade social.

Alguns municipios brasileiros chegaram a incorporar as regulamentacbes da
Constituicdo, mas poucos tiveram éxito. Isto porque, muitas vezes, as a¢cdes municipais
eram inviabilizadas pelo poder judiciario. Este argumentava a ndo existéncia de lei nacional
que definisse a obrigatoriedade do comprimento das regulamentacfes da Constituicdo em
nivel municipal. Somente com o Estatuto da Cidade as regulamenta¢cdes municipais teriam
validade. Ele abriria possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana que
enfrentasse os problemas urbanos e sociais, com respaldo no campo da legalidade.

3 A lei aprovada em 10 de julho de 2001 n&o corresponde precisamente ao projeto inicial de
lei nacional. Ela sofreu diversas alteracdes. Originalmente foi apresentada no Senado Federal pelo
Senador Pompeu de Souza. Procurando fixar par@metros para a aplicacdo do capitulo constitucional
da Politica Urbana, esta lei definiu principios e objetivos, inerentes a politica urbana, através de uma
série de requisitos que deveriam ser observados para o cumprimento da fung¢@o social de
propriedade. As mudangas ocorridas, ao longo daquela década, foram justamente em relagdo aos
requisitos apresentados ou a falta de.

Diversos projetos de lei foram apensados ao Estatuto da Cidade, sédo eles: 2.191/89 do
Deputado Raul Ferraz, 6.119/90 da Deputada Lurdinha Savignon e do Deputado Eduardo Jorge,
273/91 do Deputado Ricardo lzar, 856/91 do Deputado José Carlos Coutinho, 1.882/91 do Deputado
Magalhdes Teixeira, 3.624/93 da deputada Benedita da Silva, 1.734/96 do Deputado Nilmario
Miranda, 2.807/97 do Deputado Augusto Carvalho, 3.196/97 do Deputado Carlos Nelson e 3.663/97
do Deputado Fernando Lopes. Dentre eles foram examinados, para o0 projeto substitutivo, como
constitucional os Projetos de Lei 2.191/89, 6.119/90, 273/91, 856/91, 1.882/91 e 1.734/96. As
mudancas principais ocorridas no Estatuto dizem respeito aos seguintes instrumentos e diretrizes: (i)
Requisi¢édo urbanistica, reurbanizacdo consorciada, solo criado e transferéncia do direito de construir
e 0s crimes em matéria urbanistica dispostos no Projeto de Lei 2.191, do Deputado Raul Ferraz. O PL
2.191/89 de autoria deste deputado diferencia-se por incluir tais instrumentos apesar de apresentar,
em linhas gerais, preocupacdes similares as proposicdes iniciais. Até entdo o Estatuto da Cidade
regulamentava apenas o direito de preempcéo; (i) Usucapido especial urbano, nos termos do artigo
183 da Constituicdo Federal apresentado pelo Projeto de Lei 856/91 de autoria do Deputado José
Carlos Coutinho; (iii) Normas para a elaboracdo e execucdo do Plano Diretor, apresentada no PL
1.882/91 do Deputado Magalhdes Teixeira; (iv) Diretrizes gerais de politica urbana e a definicao de
instrumentos urbanisticos conforme o PL 1.734/96 do Deputado Nilmério Miranda.

Ademais destas complementacdes houve alguns questionamentos bem como anteprojetos
que nao foram incluidos ou foram retificados ou retirados: (i) fundo para constru¢do de moradias bem
como a instituicdo de um Conselho Nacional de Moradia Popular apresentado, em 1991, no
anteprojeto de lei 271, de iniciativa popular; (i) aquisicdo de iméveis puiblicos por usucapido
apresentado no PL 1.734/96 de autoria da Deputada Benedita da Silva; (iii) os artigos 33 (usucapido
especial), 37 (autorizacdo da Unido para modificar a vigéncia de suas normas), 49 (detalhamento da
composicao e identificacdo de grupos de representantes da comunidade bem como direito a voz e
guorum para deliberacéo), 56 a 63 (tratam de regido metropolitana), 64 a 69 (transformagédo de érgéo
integrante do poder executivo) bem como o 70 (referente a Lei 6.766 que disp8e sobre parcelamento
do solo urbano e 6.803 que dispde sobre zoneamento industrial) do projeto inicial foram considerados
inconstitucionais; (iv) o artigo 35 do inciso 2 fixa quorum para a aprovacdo na Camara Municipal do
Plano Diretor e suas alteracdes (Camara dos Deputados Federais, 2000).
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Foram 13 anos de lutas para que o Estatuto da Cidade fosse aprovado e com ele o
reconhecimento de que os municipios brasileiros pudessem adquirir um maior peso para a
promocao de suas politicas urbanas, voltadas para a garantia do pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da propriedade, da distribuicdo social dos servigcos publicos e equipamentos
urbanos, bem como da consolidacdo de gestdo urbana participativa (BONDUKI, 2001;
GUEDES, 2001).

Estes anos resultaram em muitos debates, muitos conflitos de interesses, intensos
processos de negociacdo para a instituicdo desta lei. Resultado significativo deste processo
€, sem duvida, o fato das diretrizes e os instrumentos de politica urbana terem sido
regulamentados com base nas experiéncias de politica urbana, habitacional, da
regularizacdo fundidria e da participagdo popular vivenciadas em diversas cidades
brasileiras, na década de 1990. Exemplos concretos foram averiguados nas cidades de Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Diadema, Maua, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Santos e Sdo0 Paulo (Camara dos Deputados — Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior et alli, 2001). Estas cidades procuraram disciplinar o exercicio individual da
propriedade urbana através do conjunto de normas de direito publico existente,
estabelecidas com base no interesse publico.

Havia esperanca de que o Estatuto pudesse reverter o abandono a que foram
relegadas as cidades nos Ultimos anos. Foi sobre esta 6tica que a luta dos movimentos
populares, intelectuais, politicos e ONGs, entre outros segmentos da sociedade civil,
perdurou durante aquela década. Para estes a aprovacdo do Estatuto da Cidade seria o
reconhecimento da melhoria da qualidade de vida urbana. O Estatuto contribuiria para
constituir uma nova ordem legal urbana no Brasil. Atender as necessidades das cidades
seria cuidar da maior parte dos brasileiros que hoje vivem em cidades, mais de 80%.

O processo da irregularidade urbana poderia ser alterado com a implantagdo dos
instrumentos urbanisticos aprovados pela Lei do Estatuto da Cidade, em julho de 2001. A
aplicacdo dos institutos desta lei pode contribuir para amenizar a irregularidade social. Isso
porque, muitas vezes a irregularidade habitacional fundiaria ndo permite ao individuo possuir
identificacdo de endereco. Sem isso, ndo h& carteira de trabalho e crédito a bancos, os
quais permitiriam, por sua vez, financiamento para compra de casa prépria ou terreno, ou
ainda participacdo em programas de financiamento habitacional.

Apo6s os 13 anos de tramitacdo no ambito federal, o Estatuto da Cidade colocou a
disposicdo dos prefeitos, enfim, grande numero de ferramentas para a gestdo urbana
(PITTA, 2001). Acredita-se que ele permitiu ao poder publico reduzir o abismo das
desigualdades sociais enfrentadas em cada localidade. O combate a ociosidade da terra
urbana, a especulagdo imobiliaria bem como a gestdo participativa, além do respeito as
possibilidades ambientais e a parceria com a iniciativa privada pode proporcionar uma
melhoria das condi¢Bes de vida daqueles que vivem nas cidades. Para Mauro Miranda, o
estatuto funcionaria como uma espécie de lei de responsabilidade social (MIRANDA, 2001),
proporcionando 0s recursos operacionais e as diretrizes de desenvolvimento urbano que os
dirigentes municipais precisavam para enfrentar o desafio de organizar as cidades,
recolocando no cerne da questédo da terra no Brasil a fung&o social da propriedade.

Esta lei tem seus primordios nos anos 80, quando se vivia no pais um clima de
redemocratizacdo. Durante a Vigésima Assembleia Geral da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, em 1982, tirou-se um documento intitulado: solo urbano e acgéo
pastoral, que evocava a solo urbano e sua apropriagdo anti-social (CASTILHOS, 2000,
MARICATO, 2001). Este documento teve grande repercussdo e foi objeto de muitos
debates nos anos que se seguiram. O documento sobre o solo urbano contribuiu para a
agenda de reforma urbana na perspectiva de garantir o direito a moradia e meios eficazes
para planejar cidades mais justas. O resultado deste processo foi e elaboracdo da emenda
de iniciativa popular sobre a reforma urbana para a Constituicdo (BONDUKI, 2001).

15



O Estatuto da Cidade, ao regulamentar as exigéncias constitucionais, reuniu normas
relativas a acao do poder publico na regulamentacédo do uso da propriedade urbana em prol
do interesse publico, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. Bem da verdade, como a fungdo social € mais que um instituto de direito
urbanistico, um principio constitucional, sua realizacdo permeia quase toda a lei (SAULE
JUNIOR, 2001).

Segundo Raquel Rolnik, os principios basicos que norteiam a politica urbana situam-
se em trés campos: (1) novos instrumentos de natureza urbanistica, voltados para induzir as
formas de uso e ocupacdo do solo, (2) nova estratégia de gestdo, que incorpora a ideia de
participacdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da cidade, e (3) a
ampliacdo das possibilidades de regularizacdo das pessoas urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal®. Estes trés campos tratam de elaborar politicas
urbanas visando a funcdo social da propriedade urbana, o combate a especulacdo
imobiliaria, de maneira a garantir o direito de acesso a moradia, a terra urbanizada, aos
servigos e a distribuicdo justa dos investimentos da cidade.

A nova lei avancava na compreensdo de que a cidade € um espaco social e que a
decisé@o sobre a sua funcdo deve ser partilhada entre técnicos, legisladores, executivos e a
sociedade civil organizada. Do ponto de vista do cidaddo comum, a prética da participagcéo
passa a ser a chave da estratégia na definicdo dos rumos da cidade que livra o cidadédo da
tutela do Estado.

O Principio norteador do Estatuto da Cidade é o Plano Diretor — obrigatério para os
municipios com mais de 20 mil habitantes. E através deste que a maioria das diretrizes
poderia ser regulamentada em nivel municipal. O Plano Diretor ganha enorme importancia e
passa a ser peca chave da reforma urbana e do futuro das cidades. Ele deveria, portanto,
estar voltado para a definicAo das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
(ROLNIK, 2001, CYMBALISTA, 2001).

Um dos seus intuitos fundamentais é o de identificar quais propriedades urbanas
estdo cumprindo ou ndo com o principio constitucional da fungéo social da propriedade, e
principalmente, definir, por meio do desenvolvimento de uma politica urbana, quais sao as
medidas e instrumentos aplicaveis para o efetivo cumprimento das funcdes sociais da
propriedade privada bem como da cidade. Assim, no Plano Diretor devera estar consignada
a condigdo para que os imoOveis cumpram sua fungéo social.

Muitos instrumentos urbanisticos, agora regulamentados, como o direito de
preempcao, o de edificacdo, o de parcelamento compulsorio, o IPTU progressivo no tempo
(DE VILLA, 2001) e a usucapido especial (LOMAR, 2001) puderam ser utilizados em Planos
Diretores. Mais do que nunca, a formulacdo de um Plano Diretor deve ser resultado de um
amplo debate com a comunidade local, fazendo desse processo uma oportunidade Unica de
mobilizacdo social e de negociacao politica voltadas para o futuro das cidades (MOREIRA,
2001). O Estatuto da Cidade apresenta a importancia da participacdo popular em decisdes
de politica urbana com a realizacdo de debates, audiéncia e consultas publicas, além de
referendos e plebiscito, de acordo com a diretriz de gestdo democratica (Camara dos
Deputados — Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior et alli, 2001).

Dentre as diretrizes do Estatuto da Cidade, algumas, especificamente, podem
contribuir mais diretamente para o comprimento da fungéo social da propriedade. De forma
sucessiva, 0 parcelamento ou edificagdo compulsérios, o imposto sobre a propriedade
predial e territorial progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica servem para que o proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nado utilizado promova o seu adequado aproveitamento, de modo que a
propriedade urbana atenda a sua fungéo social.

* web.caixa.gov.Br/urbanizacao/caixacidade/gestdo_urbana_links.asp#perg8, 2001
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O Estatuto da Cidade foi um comeco para a busca e a conquista de uma sociedade
mais justa. A instancia cidada é fundamental. Ela € o quarto poder, juntamente com o
executivo, legislativo e judiciario, que da vida e organizacéo a sociedade e a cidade.

Ha de se considerar também para a relativizagdo do Estatuto da Cidade no que
tange o poder dos municipios de interferir sobre os processos de urbanizacdo e sobre o
mercado imobiliario. As acbes correlatas a esta interferéncia podem mexer com as praticas
e 0s privilégios, até entdo jamais tocados, e muito arraigados no Brasil. Os grandes
proprietarios urbanos sofrerdo com estas acfes e serdo 0s primeiros a questiona-las. O que
pode acarretar em ac¢des judiciais, pressdes politicas, negocia¢cdes a fim de ndo perder seus
privilégios (CYMBALISTA, 2001).

O Estatuto da Cidade revela uma compreenséo profunda dos processos e conflitos
em jogo nha questdo da politica urbana e procura dar ao poder publico a possibilidade
concreta de media-los. Por outro lado, persiste - persistird sempre - a possibilidade de sua
instrumentalizacao para fins excludentes e populistas. H4 que ser sobrios, e ndo incorrer
novamente no erro de acreditar que a existéncia de dispositivo juridico va garantir uma
melhora no nosso ambiente urbano. Pelo contrério, as forgas que se opfe a democratizacao
do acesso a terra continuam presentes e atuantes e permanecem com um acesso
privilegiado aos canais de decisao, significando que se trata de uma luta sem descanso por
mais igualdade em nossa realidade urbana. E exatamente esse o papel da politica e o
Estatuto da Cidade prevé um espaco em que ela se efetive.

Respeitando a Constituicdo no que diz respeito ao exercicio da cidadania e ao
principio da participacdo popular no planejamento municipal, o Estatuto da Cidade contém
um capitulo especifico sobre a gestdo democratica da cidade estabelecendo os
instrumentos que o poder publico deve assegurar aos cidaddos, tais como 6rgaos
colegiados de politica urbana, audiéncias e consultas publicas, conferéncias, iniciativa
popular, plebiscito, referendo e orgcamento participativo. Por certo ndo cabe tdo-somente ao
Estado a responsabilidade por pensar e estruturar melhor a apropriacdo da propriedade
urbana e da cidade. Todos os atores sociais devem contribuir para pensar e agir sobre o
tema.

2.3. Estatuto da Cidade + 10: reflexdao sobre a efetividade da lei

Durante a ultima década foram elaborados estudos de avaliacdo sobre os Planos
Diretores, 0s quais apontaram diversos conflitos no que tange formulagbes e
implementacdo. Estes apontaram que muitos dos planos ndo foram implementados
corretamente e em alguns casos representaram cépias de modelos inadequados ou mesmo
sao totalmente retéricos, uma vez que mesmo incorporando formalmente diversas diretrizes
e instrumentos do Estatuto da Cidade n&o fizeram com que 0s principios e 0s instrumentos
fossem devidamente territorializados nas cidades. Destaca-se também que muitos dos
planos, elaborados nesta Ultima década tém sido distorcidos por mudangas legislativas
casuisticas e de interesses politicos e, sobretudo, que ndo passaram por processos
participativos adequados (SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011).

Estes apontamentos retomam varias colocacdes feitas durante o periodo de pré-
aprovagdo do Estatuto da Cidade e de inicio de elaboracdo dos Planos Diretores no inicio
de século. J& naquele momento ndo havia como se iludir com o Estatuto da Cidade. Este
dispositivo era apenas uma condicdo necessaria para que 0S municipios tivessem
mecanismos para implementar uma politica urbana. Contudo, ele seria e se mostrou
absolutamente insuficiente tendo em vista o resultado dos Planos Diretores. Todos os
institutos contidos no Estatuto da Cidade poderiam se constituir em belos discursos,
aparentemente democraticos, como o foi, de acordo com o estudo de avaliacdo dos Planos
Diretores, implementado pelo Ministério das Cidades.
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O grande desafio sempre foi de transforma-los em realidade. Sem duavida, os
institutos, por si s6, ndo garantiriam a efetivacdo da funcdo social da propriedade e da
cidade. Eis que os fatores politicos, econdmicos e sociais influenciaram diretamente o tema,
razdo pela qual se faz necesséario o compromisso politico em sua efetivagdo. Compromisso
no qual a sociedade civil, consciente de suas prerrogativas, deve buscar participar. A
populacdo pode ganhar visibilidade publica em suas acdes, pode amparar seus direitos
junto aos poderes que decidem o destino da cidade e dos que nela moram.

Grande parte da populacdo ndo soube como reivindicar e exigir direitos diante da lei
e do poder constituido. Ademais, os movimentos sociais estavam numa nova fase de luta
pelo Estatuto da Cidade. Ndo estavam mais lutando por sua sang¢do, mas por sua
regulamentacdo em nivel municipal. Este momento foi de grande dificuldade. Antes estavam
unidos na luta pela aprovacdo em nivel federal, depois cada movimento teve que lutar
localmente para garantir esses direitos. Os movimentos locais mais organizados levaram
vantagem nesta luta.

Todos os espacos de participagdo encontraram e tém encontrado grandes
dificuldades para cumprir o papel democratizante. A multiplicacdo e a desarticulagdo entre
estes espacos acentuam as dificuldades de que o poder publico e a sociedade possam
ocupa-los com qualidade, produzindo deliberacbes capazes de efetivar uma nova forma
politica, eficaz e realmente politica. Estes limites desafiam fortemente os governos e a
sociedade civil comprometidos com estes principios a investirem seus esfor¢os para garantir
gue 0S novos espacos possam realmente significar a possibilidade de gestdo democratica
das cidades. Tornar o poder publico mais transparente e permeavel a participagéo cidada é
um dos principais desafios que se colocam para os governos, ainda mais neste momento de
revisao dos Planos Diretores, ap6s 10 anos do Estatuto da Cidade. Adequar a administragcéo
pUblica & gestdo democratica e participativa implica profundas reformas administrativas®.

Uma das constatacdes observadas pelos autores sobre a avaliagdo dos Planos
Diretores da Rede de Avaliagdo e Capacitacdo para a implementacdo dos Planos Diretores
Participativos (SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011) foi que, diante da Resolugdo n°
34/2005 °, os Planos Diretores editados previram, de forma precéria, os institutos para
implementagdo do desenvolvimento urbano como: zonas especiais de interesse social,
operacdes urbanas, outorga onerosa de direito de construir, IPTU progressivo no tempo,
entre outros. Constatou-se que a razdo desta precariedade estaria relacionada a baixa
capacidade técnica dos municipios, o que significa uma atencdo especial dos governos
estaduais e federal.

No entendimento dos autores, um dos avancos que poderiam ajudar 0s municipios
brasileiros seria a estruturacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) cujas diretrizes
foram fixadas pela Portaria n° 511/2009. O CTM seria uma ferramenta potente que ajudaria
0S municipios a reunir e atualizar dados de seu territorio, integrando informagfes de outros
cadastros, o que contribuiria sobremaneira com a elabora¢do e implementacdo do Plano
Diretor.

No tocante a questdo habitacional, os autores constataram que a maior parte dos
Planos Diretores incorporou definigdes relativas a politica de habitacéo, faltando, contudo, a
previsdo quanto aos elementos necessarios a efetividade dos instrumentos que asseguram
o direito de moradia. Em sua grande maioria, os Planos Diretores remetem a

® Texto base para a plataforma Direito a Cidade e Reforma Urbana — | Congresso Nacional
pelo Direito a Cidade, 2001

® A Resolucdo n° 34, de 01 de julho 2005 do Conselho das Cidades emitiu um conjunto de
orientagcdes e recomendacdes relativas ao conteido minimo do Plano Diretor, em especial exigindo
critérios para caracterizar iméveis que nao cumprem sua funcéo social entre outros detalhes relativos
a instrumentos urbanisticos e processo participativo.
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regulamentacdo posterior a aplicabilidade deste direito, o que contraria a Resolugéo n°® 34,
pois de acordo com esta, a previsdo deveria estar no Plano Diretor para posterior
incorporacéo a legislagdo municipal. O mesmo se aplica as Zonas Especiais de Interesse
Social mesmo sendo o instrumento mais utilizado junto aos Planos Diretores, sua previsdo
nao é autoaplicavel, necessitando detalhamentos e regulamentacéo posteriores.

Com relacdo a politica de saneamento ambiental nos Planos Diretores, verificou-se
que em grande maioria dos municipios ha previsdo deste tema, entretanto, de maneira
fragil. Existem contra sensos, pois ha expresso reconhecimento das necessidades de
construcao de cidades socialmente justas e ambientalmente sustentaveis, havendo contudo,
pouca previsdo quanto a politica de saneamento ambiental como politica de
desenvolvimento municipal. Tal assertiva ganha sustentacdo ao se verificar as dificuldades
dos municipios ao gerenciar tais servicos, sendo repassados em geral a concessionarias
estaduais ou empresas privadas.

Outra questao analisada pelos autores € a mobilidade urbana. Restou constatado
gue os Planos Diretores prevéem melhorar, estimular além de priorizar o transporte publico.
Ao contrario senso, ndo ha previsdo de modalidades alternativas de deslocamento. A
utilizagdo de bicicletas ao invés de ser tratado como modalidade de transporte, acaba sendo
vinculado a questdo ambiental, como alternativa ndo poluente de transporte. Assim, ao
concluir-se que os Planos Diretores prevéem a politica de mobilidade da mesma forma néo
séo autoaplicaveis.

O tema ambiental é tratado nos Planos Diretores de forma ndo homogénea e sem
mecanismos capazes de dar efetividade a politica ambiental. Uma questdo que chamou a
atencdo dos avaliadores foi a quase inexisténcia da necessidade de obtencdo do
licenciamento ambiental para empreendimentos causadores de impacto ambiental e na
estrutura urbana. O tema ambiental, ao invés de ser tratado de forma integral, é
apresentado de forma segmentada, ndo se criando uma politica urbana-ambiental.

A questdo metropolitana também ¢é analisada pelos autores. Verificou-se uma
tendéncia a articulacao horizontal com os estados e a Unido. Contudo, ndo ha uma gestao
compartilhada com os municipios da regido metropolitana por meio da previsdao de
consorcios publicos envolvendo compromissos e acgdes que tratem dos sistemas de
saneamento ambiental, dos sistemas de transporte e da gestdo das bacias hidrogréficas.

Da mesma forma, inobstante a previsdo de processos de participagdo publica na
elaboragédo e revisdo dos Planos Diretores, essas demandas nem sempre fizeram parte
integrante destes. O estudo demonstrou que a participagdo popular para tracar diretrizes do
Plano Diretor esta aguém do previsto, afastando-se a efetividade dos canais de participacao
democratica das cidades.

Como desafios os autores trazem a utilizacdo do Plano Diretor como uma ferramenta
aplicavel a ser utilizada pelas cidades e seus gestores, visando identificar os problemas
urbanos e tracar metas para sua melhoria. Sem a participagdo popular ndo se tem um
diagndstico da cidade real, vivida pelos seus habitantes.

De fato, restou confirmado pelos autores que os institutos bem como os sistemas
politicos urbanos previstos junto ao Estatuto da Cidade s&o tratados de forma segmentada,
nao havendo “conversa” entre estes, acrescido fato de que o Plano Diretor passa a ser mera
consulta e ndo ordenamento a ser observado.

Os autores trazem como desafios para 0s novos governantes e para a nova fase de
revisdo dos Planos Diretores, exatamente a implementacdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade de forma autoaplicavel e imediata, visando efetivacdo das politicas
urbanas.
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2.3.1. Estatuto da Cidade + 10: reflexdo sobre o acesso a terra urbanizada

Em relacdo aos planos diretores aprovados ap6s o Estatuto da Cidade havia uma
prerrogativa que o foco se concentraria ha possibilidade de intervencao publica no processo
de desenvolvimento urbano, especialmente no que se refere & promocado do acesso a
moradia. Porém, os novos Planos Diretores foram pouco objetivos e ndo favoreceram
mudancas nas formas de apropriacdo social da cidade, nem enfatizam a promocao do
acesso a moradia.

O cumprimento da funcdo social da propriedade pode aparecer associado a
ocupacdo dos vazios urbanos, ao combate a especulacdo imobiliaria por meio dos
instrumentos do Estatuto, a promocao do acesso a moradia e a cidade, ao atendimento em
geral das exigéncias da coletividade, a utlizacdo racional da infraestrutura e dos
equipamentos e servicos urbanos, a preservacdo da qualidade de vida ou do meio
ambiente, a seguran¢a, a saude, ao combate a apropriacdo privada de lucros fundiarios

gerados coletivamente, entre outras especificagoes.

Diversos Planos Diretores apontaram as referéncias a submisséo da funcao social da
propriedade ao ordenamento territorial, definindo no Plano Diretor como orienta a
Constituicdo Federal. Entretanto, muitas vezes foram orientacdes indiretas relacionadas a
priorizac@o de usos especificos para determinadas areas da cidade.

Quanto a diretriz de ordenagéo e controle do uso e ocupacdo do solo de modo a
evitar a retencdo especulativa de terrenos, alguns relatérios sobre os Planos Diretores
indicaram que a diretriz especifica ndo esteve enfatizada ou explicitada nos planos, bem
como a instituicdo dos instrumentos de parcelamento, edificagéo, utilizagdo compulsoria e
IPTU progressivo no tempo.

O tratamento das normas urbanisticas se mostrou insuficiente para determinacao do
potencial construtivo atribuido as diferentes parcelas do territério, definidas no
macrozoneamento ou no zoneamento urbano. As condi¢des objetivas para a regulagcdo do
solo urbano foram remetidas para a legislacéo especifica de uso, ocupacgéo e parcelamento
do solo.

A grande maioria dos Planos Diretores prevé a instituicdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) ou Area Especial de Interesse Social (AEIS). Mas mesmo tendo sido
denominadas em alguns planos, nem sempre elas sdo delimitadas e poucos planos as
regulamentam ou d&o orientagbes para a sua regulamentacdo posterior. A maioria dos
Planos delimita as ZEIS ou AEIS em areas ja ocupadas por assentamentos precdrios de
populacdo de baixa renda, favelas, vilas, loteamentos irregulares e clandestinos etc. para
regularizagdo fundiaria e urbanistica. Sao previstas ZEIS em é&reas vazias ou subutilizadas
para a implantacdo de baixa renda em um numero expressivo de planos, os relatorios
analisados registram claramente apenas 0s casos de delimitacdo de ZEIS vazias em 41
planos paulistas em seis casos em outros estados. A eficacia das ZEIS como instrumento
indutor da promoc¢&o da democratizacdo do acesso a terra urbanizada, bem localizada e
proxima dos centros de emprego e servicos deixou a desejar. A reserva de area para
habitacdo popular em areas cobicadas para outros usos, mais lucrativos, implica disputas e
conflitos que na luta politica e econdmica ndo foram sequer enfrentados no processo de
elaboragdo dos Planos Diretores, dai a raridade das ZEIS em areas vazias ou subutilizadas
no Brasil.

2.3.2. Estatuto da Cidade + 10: reflexdo sobre o acesso ao saneamento

A obra Projeto Rede de Avaliacdo de Capacitacdo para Implementacdo dos Planos
Diretores Participativos adequados (SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011) forneceu
informacBes de como estdo sendo pensados e organizados os Planos Diretores nos
municipios das diversas Regifes do Pais.
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O levantamento de dados colhidos nas diferentes regides mostra a situacao precaria
dos municipios e a dificuldade em se implementar, por exemplo, 0 saneamento ambiental,
pois na esmagadora maioria dos municipios ndo esta clara nos Planos Diretores como esta
prestacdo de servicos sera feita, ou seja, se vai ser pela prefeitura, por companhias
estaduais ou por empresas terceirizadas.

Pelos numeros levantados na pesquisa, as regibes Sul e Sudeste tém melhores
indices de populacdo com acesso ao saneamento e demais servicos, mas ao aprofundar a
gquestdo em pequenos municipios dos estados, a situacdo € precaria ou inexiste
investimento e preocupacdo, tendo a populacdo que conviver com falta de agua tratada,
sem rede de esgoto e sem coleta de lixo. Até existe uma preocupag¢do, mas ndo uma
politica de universalizacdo dos servicos de saneamento basico, ndo ha instrumentos de
ampliacdo de acesso da populacdo aos servicos de saneamento, que deve incluir,
obrigatoriamente, o conceito de servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitarios,
manejo de aguas pluviais urbanas e manejo de residuos soélidos. O que ha é um verdadeiro
abandono, por parte dos municipios na gestdo das politicas de saneamento, pois com
saneamento adequado, os servicos de saude, por exemplo, seriam menos demandados,
pois esta questao esta diretamente ligada a saude publica.

Os estudos feitos de forma bastante aprofundada, levaram a conclusao de que o
saneamento ambiental ainda n&o tem o respaldo dos dirigentes publicos, numa questao que
é de tdo suma importancia, desta forma, com bastante clareza, percebe-se que planos
diretores reconhecem a importadncia da universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento ambiental e assinalam esta diretiva como essencial para a construcdo de
cidades socialmente justas e ambientalmente sustentaveis, mas poucos conseguem
formular uma politica municipal de saneamento como uma politica local de desenvolvimento
urbano.

2.3.3. Estatuto da Cidade + 10: reflexdo para o momento da revisdo dos Planos
Diretores

2.3.3.1. Compreendendo os fracos resultados dos processos participativos

Frente & observacdo e apontamentos dos fracos resultados dos processos
participativos dos Planos Diretores, destaca-se que:

o O poder dos grupos privados sobre a producdo do espaco e a apropriacao da
cidade ndo se altera somente com um chamamento a participacdo de todos os
segmentos sociais;

o A precariedade dos diagnosticos que orientaram a elaboracdo dos Planos
Diretores também foram fatores que contribuiram para a ndo explicitacdo e
explicacéo dos conflitos;

o A baixa compreensdo dos mecanismos de apropriacdo privada da cidade e
dos instrumentos de reforma urbana inscritos no Estatuto da Cidade s&o pouco
perceptiveis.

2.3.3.2. Compreendendo os resultados positivos dos processos participativos

Y

Frente a observacdo e apontamentos dos resultados positivos dos processos
participativos dos Planos Diretores, ressalta-se que:
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o O processo de elaboracdo foi fundamental para a criacdo do Conselho
Municipal da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano;

J Grande parte dos Planos Diretores incorporou outros mecanismos de
participacdo, como as audiéncias publicas e as conferéncias;

. Foram disseminados debates sobre as cidades em contexto de total auséncia
de dialogo sobre as politicas urbanas.

2.3.3.3. Compreendendo o0s temas pouco abordados dos processos
participativos

Frente & observacdo e apontamentos dos diversos temas tratados nos Planos
Diretores alguns foram pouco abordados, destacando:

o Os processos de aglomeragéo e metropolizacdo urbana;

J As possiveis relagbes com os planos setoriais que seriam elaborados e
implementados posteriormente a elaboragéo e aprovagéo dos Planos Diretores.

Por fim, tais consideracdes devem balizar e orientar o processo de revisdo do Plano
Diretor de Guarulhos, de forma a avancar com relacdo as dificuldades verificadas em plano
nacional.
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3. METODOLOGIA

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social do Municipio de
Guarulhos estabelece

(...) diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, orientando os agentes publicos
e privados que atuam na construcdo e gestdo da cidade, com o propésito de melhorar a
gualidade de vida de seus moradores e usuarios, promover 0 progresso urbano, econémico e
social para todos, pautando-se pelos principios, normas e instrumentos da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, do Estatuto das Cidades e da Lei Orgéanica do Municipio.
(GUARULHOS, 2004, p.1)

E um marco de referéncia para a politica urbana municipal que busca direcionar o
modo de producdo do espaco, com base na gestdo democratica. Foi concebido a partir dos
principios da Reforma Urbana, presentes no Estatuto da Cidade, conforme j& descrito. Tais
principios se evidenciam na forma de leitura da realidade para elaboragéo do Plano Diretor e
também nas propostas presentes na lei.

A Revisao do Plano Diretor de Guarulhos esta inserida, portanto, em um processo de
planejamento que se iniciou com a elaboragéo do Plano entre 2002 e 2004, desdobrou-se
na Lei do Plano Diretor (n°® 6.055/2004) e que, num momento seguinte, passou pela
implementacdo do plano, entre 2005 e 2011. Este processo de planejamento é
compreendido tanto do ponto de vista de seu contetdo técnico/politico, quanto do processo
de participacdo popular que vem acontecendo desde 2002, com destaque para as
Conferéncias da Cidade e a atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU).

Além do processo de planejamento e suas normas, a dinamica de producédo do
espagco urbano também compreende as acgbes, projetos e intervengbes concretas,
promovidas por agentes publicos e privados, com seus diferentes interesses, e que
transformam o espaco urbano frente as condicdes fisico-territoriais do mesmo.

Nesse sentido, a Revisdo do Plano Diretor pressupde, necessariamente, uma
avaliacdo das mudancas territoriais que ocorreram no periodo compreendido entre o
diagnéstico do Plano Diretor e o momento atual. Além disso, a avaliagdo também deve
possibilitar compreender se as estratégias e acdes programadas foram realizadas ou nao,
se tiveram sucesso ou nao, e por que fracassaram ou tiveram sucesso. Ou seja, deve-se
atualizar o diagndstico e revisar as estratégias de acdo, para chegar a uma revisédo da Lei
do Plano Diretor adequada as mudancas verificadas e aos novos projetos acordados. Esta
revisdo deve possibilitar também um efetivo monitoramento do Plano Diretor no momento
seguinte, com a constante avaliacdo da realidade e adequacgéo dos projetos aos objetivos
formulados.

O esquema da Figura 1 sintetiza esta compreenséo sobre os diferentes momentos
do processo de planejamento de Guarulhos:
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FIGURA 1 - ESQUEMA PROCESSO DE PLANEJAMENTO
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Fonte: elaborado por Ambiens Cooperativa
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Tendo em vista esta concepc¢do mais ampla sobre o processo de planejamento
relacionado ao Plano Diretor de Guarulhos, é necessario ainda explicitar a metodologia para
os trabalhos especificos de Revisédo do Plano Diretor.

Para isso, cabe questionar qual o sentido do planejamento. Na classica passagem da
fabula de Lewis Carroll, “Alice no Pais das Maravilhas”. Ao encontrar o Gato, Alice pergunta:
“O senhor poderia me dizer, por favor, qual o caminho devo tomar para sair daqui?”. O Gato
responde: “Isso depende muito de para onde vocé quer ir”. Alice retruca: “Ndo me importo
muito para onde...” e 0 Gato prontamente afirma: “Entdo ndo importa o caminho que vocé
escolha”. O dilema de Alice é o0 mesmo dilema do planejamento: qual caminho se deve
tomar? Mas para responder a esta questdo € necessario, antes de tudo, saber aonde se
quer chegar.

7

Planejar, portanto, € estabelecer um processo racional de definicdo de objetivos
(fins) determinando: (i) formas, acbes e instrumentos (meios) e (i) modos de organizacéo
(métodos) para atingi-los de forma eficiente e eficaz. Neste processo ndo se pode admitir
qualquer meio para atingir os fins estabelecidos. Todo o planejamento municipal deve
constituir-se a partir de uma praxis que permita viabilizar as transformagfes necessarias, ou
seja, um de seus fundamentos € e esta na transformacédo da realidade.

Em outras palavras, o que se quer dizer é que o0 agente publico ndo pode realizar
gualguer acdo e nem usar qualquer meio para atingir os fins estabelecidos. Ou seja, os fins
nao justificam os meios, pois 0 ato de planejar esta delimitado por uma ética que contém: 1)
0s principios de uma sociedade desejada, 2) as explicacdes (teoria) sobre o funcionamento
desta sociedade e 3) um projeto de sociedade’ (VARGAS DE FARIA, 2006).

De modo que os planos se estruturam, de forma geral, em trés momentos principais:
(i) o diagnéstico, baseado em uma interpretacdo da realidade que supde determinados
valores (os principios da sociedade desejada); (ii) as estratégias de acdo, que definem o
caminho de saida da situagdo atual para a situagdo desejada; e, (i) um modo de
implementagéo.

Tratando-se de um processo de Revisdo do Plano Diretor, tais momentos
constituem-se em pontos de avaliagdo-planejamento: (i) atualizacdo do diagnostico para o
periodo analisado, considerando as mudancas que ocorreram (aqui chamada de “analise da
situagao atual”); (ii) revisdo das estratégias de acdo com a construcdo de um novo cenario
desejado, a partir da realidade existente; e, (iii) modo de implementagcdo que incorpore a
experiéncia (sucessos e fracassos) do periodo anterior. Além disso, compreende-se que 0s
principios da sociedade desejada, aqueles valores e desejos que balizam a interpretacdo da
realidade e a formulagdo das estratégias de acdo, foram pactuados no processo
participativo de construgdo do Plano Diretor e estdo expressos nos objetivos e eixos
estratégicos da Lei do Plano (art. 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 6.055/2004), com destaque
para:

e Eixo Estratégico 1: Cidade para todos;

e Eixo Estratégico 2: Desenvolvimento social,

e Eixo Estratégico 3: Desenvolvimento econémico e emprego;
e Eixo Estratégico 4: Qualidade e mobilidade urbana;

e Eixo Estratégico 5: Financiamento da cidade;

e Eixo Estratégico 6: Participacdo cidada;

e Eixo Estratégico 7: Articulacdo metropolitana.

" Baseado em DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo. Petropolis: Vozes, 2002.
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Desta forma, esta definicAo da sociedade/futuro desejado, também chamado de
“marco referencial”, € o eixo de ligacdo entre a elaboracdo do plano em 2004 e sua atual
revisao.

A figura a seguir representa de forma esquematica o fluxograma metodoldgico da
Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos. Todo o processo de revisdo se fundamenta na
concepcdo do planejamento participativo, que pressupde a participacdo social nos
momentos decisérios da Revisdo do Plano Diretor. Tal concepcédo é mais bem explicada no
Item 4 - Processo Participativo.
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FIGURA 2 - FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
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@MINUTA DO PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PLANO DIRETOR E RELATORIO DE MEMORIA TECNICA

Fonte: elaborado por Ambiens Cooperativa.

27



Como se pode observar no fluxograma metodologico, a Revisao do Plano Diretor de
Guarulhos esté organizada em quatro etapas, de acordo com o Termo de Referéncia: Etapa
01 | Planejamento; Etapa 02 | Andlise da Situacdo Atual; Etapa 03 | Projecdo de Cenarios
Futuros e Propostas para a Revisdo; e, Etapa 04 | Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei
de Revisdo do Plano Diretor &,

A Etapa 01 | Planejamento corresponde ao planejamento das atividades, com a
elaboragédo da metodologia, que se concretiza neste Plano de Trabalho. Em seguida inicia-
se a Etapa 02 | Andlise da Situacao Atual, em que se faz a leitura da realidade. Conforme
exposto acima, esta andlise consiste em uma atualizacdo do diagnéstico do Plano Diretor e
esta balizada pelas seguintes questdes:

e Que mudancas ocorreram no periodo 2004 a 20117 E por qué?
e Qual arelacdo destas com o0s objetivos e eixos estratégicos do Plano?
e O gue (nao) foi implementado? E por qué?

Observa-se que a leitura da realidade é realizada tendo em vista 0s eixos
estratégicos ja definidos, ou seja, os valores que constituem referéncia para andlise da
situacdo atual sdo aqueles definidos nos eixos. Vale destacar também que a leitura da
cidade real, aqui chamada de “analise da situacdo atual’, fundamenta a formulacdo de
hipoteses realistas sobre as op¢Bes de desenvolvimento urbano. Esta leitura é realizada
pela ética da producéo do espacgo, identificando os conflitos e agentes que atuam nesta
construcdo. Tal concepcao se afasta da ficgdo tecnocrética dos velhos Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado, baseados numa leitura restrita a cidade formal, que tudo
prometiam, mas ndo possuiam instrumentos para induzir a implementacdo do modelo
idealizado proposto (VARGAS DE FARIA, 2006).

A leitura da realidade se divide em trés formas: leitura técnica; leitura comunitéria
(por meio de oficinas por segmentos e territoriais) e leitura dos marcos juridicos. As trés
ocorrem simultaneamente e sdo finalizadas com a sistematizagdo das leituras e validagdo
com a sociedade.

Na andlise da situacdo atual esta prevista a identificacdo e elaboracao de
indicadores e varidveis que possibilitem compreender a realidade, monitora-la e,
posteriormente, projetar os cenarios desejados. Parte desses indicadores sera identificada
no préprio Plano Diretor e nos Planos Setoriais desenvolvidos recentemente.

Tendo em vista diminuir a distancia entre a realidade atual de Guarulhos e o que foi
estabelecido nos eixos estratégicos (situacdo desejada), a Revisdo do Plano Diretor segue
com a Etapa 03 | Projecdo de Cenérios Futuros e Propostas para a Revisdo. Aqui sera
necessario rever as estratégias de acdo, hipéteses de intervencao, formuladas no Plano
Diretor, tendo em vista as seguintes questdes:

e Quais as demandas futuras? E as tendéncias de desenvolvimento econbmico e
crescimento demogréfico?

e Quais as novas propostas, a partir da realidade atual e do cenario pactuado?
e O gue deve ser implementado?

Neste momento a sociedade representada nas instancias de participagdo da Revisdo
do Plano Diretor repactua os eixos estratégicos e, a partir deles e das mudancas verificadas

8 O detalhamento de cada etapa, com seus objetivos, atividades, eventos e produtos, esta
apresentado no item 5 deste produto.
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na realidade, formula o cenéario desejado® para Guarulhos 2022. Ou seja, a projecédo de
cenarios sera realizada tendo em vista de um lado a leitura da realidade e de outro o
conjunto de valores expressos nos eixos estratégicos. Estes principios da sociedade
desejada correspondem a uma construcdo atemporal, sem horizonte definido, mas que
serve de referencial para o cenario desejado, que necessita ser plausivel. Este deve
considerar restricbes e potencialidades internas e externas que condicionam o
desenvolvimento de Guarulhos, como, por exemplo, o cendrio econémico nacional.

A andlise histérica da realidade, e a percep¢do de seus movimentos, sdo essenciais
para identificar as tendéncias do futuro. Assim, a formulacdo de cenario tem o sentido de
definir prioridades e orientar a acdo a partir das situacdes projetadas, de futuros alternativos.
Os cenérios reafirmam, portanto, o papel do planejamento ao evidenciar as diferentes
situacBes futuras com relacdo a diferentes comportamentos do ponto de vista da gestao
publica.

A negociacdo e a disputa de interesses entre os diferentes atores emergem na
construcao coletiva do cenario desejado, que envolve a escolha de alternativas em torno de
objetivos e projetos coletivos. Dai o carater técnico e politico do processo de planejamento.

Vale destacar que os cenérios devem conter metas e indicadores, articulados a
leitura da realidade, e que possibilitem a integracédo com o Sistema Municipal de Gestao
do Planejamento. As metas e indicadores devem possibilitar monitorar em que medida se
esta avancando em relacao a cada eixo estratégico.

Com base na constru¢éo de cenarios e propostas da Etapa 03, sdo formuladas as
propostas para Revisdo do Plano Diretor. Tais propostas culminam na Etapa 04 |
Elaborac&o das Minutas do Projeto de Lei de Revis&do do Plano Diretor que deve passar
por um processo de consulta publica, em audiéncia. Os indicadores verificados na Etapa 02
devem ser utilizados para a definicdo das propostas e acdes na Etapa 03 e possibilitam a
formulacéo das diretrizes para o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento.

Por fim, destaca-se a necessidade de construir a Revisdo do Plano Diretor por meio
de uma parceria entre prefeitura e Ambiens, possibilitando ao maximo a participagéo direta
da sociedade. Nesse sentido, sdo criados os grupos de trabalho descritos no Item 4 -
Processo Participativo. Vale destacar que os momentos de didlogos entre poder publico e
sociedade devem ser liderados pela prefeitura contando com a assessoria direta da equipe
consultora. Ainda neste sentido, tais momentos devem ser precedidos de uma reunido
interna (corpo técnico/politico da prefeitura) com o objetivo de tornar homogéneos o0s
conceitos e definir a forma e contetdo dos debates.

® Segundo BUARQUE (2003) é possivel diferenciar dois grandes conjuntos de cenarios: os
cenarios exploratérios e 0 cenario desejado ou normativo. Os cenarios exploratérios, mais utilizados
para estratégias empresariais, tém conteudo técnico e busca “apreender para onde, provavelmente,
estara evoluindo a realidade estudada, para que os decisores possam escolher o que fazer e possam
se posicionar positivamente naquela situagdo”. Ja o cendrio desejado ou normativo, utilizado para o
planejamento governamental, “tem uma conotagdo politica e deve ser, ao mesmo tempo,
tecnicamente plausivel e politicamente sustentavel. Tal cenario procura administrar o destino com
base no desejo, ajustando-o as probabilidades e as circunstancias. Dessa forma, pode exercer um
papel importante na orientacdo da acdo dos atores para intervir e transformar o futuro provavel no
desejado, expressando o espago da construgéo da liberdade dentro das circunstancias”. (BUARQUE,
2003, p.23).

29



4. PROCESSO PARTICIPATIVO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

O processo de revisdo do Plano Diretor de Guarulhos tem como pressuposto o
planejamento participativo, segundo o qual se entende que além de construir coletivamente
0 conjunto de regras para a producdo do espaco municipal, o plano deve conter os
principios fundamentais para este processo de transformacéo da realidade. Trata-se de um
processo participativo que deve propor e apontar objetivamente os caminhos e mecanismos
para o desenvolvimento do municipio.

Esta forma de planejamento ndo se restringe a execucdo, mas alcanca a delimitacéo
de prioridades segundo as demandas percebidas por todos os segmentos da populagéo.
Esta participacdo ocorre na definicdo de objetivos compartilhados pelos sujeitos sociais
envolvidos, e na leitura da realidade existente de modo que todos possam conhecer 0s
diferentes aspectos da sociedade em que vivem e escolher os melhores meios de acgéo.
Requer, por isso, a criacdo de espacos e oportunidades de didlogo que garantam: (i) que 0s
diferentes segmentos sociais tenham real condicdo de defesa dos seus interesses
especificos, (ii) que todos os participantes se comprometam com 0 processo estabelecido
sendo corresponsaveis sobre suas definicbes e resultados. Finalmente, cabe ressaltar que
ao entender o planejamento como um processo, é necessario definir também as formas
democraticas de avaliacdo e monitoramento do plano, como conselhos municipais,
audiéncias, consultas e conferéncias publicas.

Neste processo é fundamental firmar um acordo com base nos distintos desejos e
vontades politicas que devem orientar a gestdo municipal, isto €, um projeto politico
traduzido em estratégias e instrumentos. Este plano/acordo deve ser firmado entre as
diversas organizacdes sociais de Guarulhos as quais também serdo responsaveis pelo
controle e gestao do plano.

Desta forma, o Plano Diretor € compreendido como um processo de construgéo
coletiva das estratégias e instrumentos de produgdo do espaco municipal. Enquanto
processo de discussdo, é retratado na Lei do Plano Diretor, marco definidor da politica
urbana municipal. Entretanto, ndo se resume a lei, mas sim a um processo continuo de
discussao acerca das politicas publicas municipais. Por fim, ndo tem o objetivo de dirimir as
disputas de interesses levando ao consenso, mas deve funcionar como um “livro de regras”
para estas disputas, um pacto estabelecido entre distintos segmentos sociais inseridos no
processo participativo de revisao do plano.

4.1. Democracia participativa, gestdo democratica e processos de construgéo
coletiva

O processo de redemocratizagdo do Brasil a partir do final da década de 1970 foi
marcado pela ampliacdo das formas de organizacdo social, e por reivindicagdo por maior
participacdo da sociedade em processo de gestdo e de decisdo politica. Os movimentos
sociais formados neste periodo tiveram papel fundamental para a ampliagdo de espacos
democraticos no pais, uma vez que foram capazes, em muitos casos, de encaminhar
propostas e influenciar nas deliberagbes da Assembléia Nacional Constituinte. Neste
sentido, o contetdo da Constituicdo Federal de 1988 reflete em muito as lutas por direitos
fundamentais e de cidadania, apontando ainda para uma série de instrumentos de gestao
democratica. Ou seja, a Carta de 1988 possui como elemento substancial a democracia
participativa.

Com este novo aparato juridico, iniciou-se a partir da década de 1990 um amplo
processo de descentralizacdo politica que tem possibilitado uma série de experiéncias e
praticas participativas no ambito dos governos municipais. Estas experiéncias refletem,
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sobretudo, a criacdo de espacos institucionais para o exercicio da democracia, como féruns
de debates, audiéncias, plebiscitos, projetos de lei de iniciativa popular, orcamento
participativo, conferéncias e conselhos. Estes ultimos ligados, principalmente, a discussao
de politicas setoriais como saude, assisténcia social, educacéo e direitos da crianca e do
adolescente, etc. A abertura destes institutos de participacdo tem como objetivo promover o
controle social da gestdo publica através da fiscalizacdo, ampliacdo do debate,
monitoramento e deliberacdo sobre a destinacao dos recursos publicos. Ou seja, busca-se
construir politicas publicas que sejam mais eficientes e includentes. Sérgio de Azevedo
(2004) entende que a institucionalizacdo da democracia passa, sobretudo, pelo poder local,
pois cada municipio possui diferentes projetos politicos que refletem em uma maior
autonomia para se criarem espacos que propiciem ou restrinjam as condicbes para o
exercicio da democracia.

4.1.1. Participacdo e deliberagéo

A gestdo democratica ndo possui como objetivo a substituicdo da democracia
representativa ou das instancias legislativas, mas sim promover uma complementacdo dos
déficits do sistema representativo. Nesse sentido, as principais defesas da democracia
participativa partem da critica & capacidade das democracias de modelo liberal, baseadas
na representacdo competitiva pelo voto do cidaddo de criarem um debate politico mais
amplo. Para eles as democracias liberais apresentam trés grandes falhas ou déficits
democréticos: (i) crise de responsabilidade - o sistema representativo afasta o cidadao
comum das decisbes e ao delegar a outrem a tomada de decisdo resulta num
enfraquecimento das “habilidades” democréticas dos cidadados, ou seja, as pessoas ao
confiarem demasiadamente nos representantes perdem a responsabilidade e se abstém da
participacgao politica; (ii) igualdade - o modelo de representacéo trouxe por meio do sufragio
universal o principio da igualdade (uma pessoa um voto), porém ndo ha a mesma igualdade
ao se competir pelos votos nas eleicbes, quem possui maior recurso tem mais
oportunidades politicas para competir pelo voto; (iii) autonomia politica - o sistema de
representacdo ndo permite que as pessoas vivam de acordo com regras criadas
coletivamente, os representantes definem as regras. Diante desses trés déficits é que os
tedricos da democracia participativa, muitas vezes classificados de tedricos da democracia
radical, irdo apresentar suas propostas para aperfeicoar a democracia de forma geral.

O projeto radical-democratico de Archon, Fung e Joshua Cohen (2007) busca romper
com a estrutura de “barganha” que organiza a agregagado de interesses na democracia
representativa. Segundo os autores, esse projeto esta fundamentado em duas tradicbes de
pensamento. A primeira, inspirada em Rousseau, pretende ampliar a participacdo dos
cidaddos nas decisdes politicas e que esses se engajem em discussfes politicas
substanciais. A segunda tradicdo é atribuida a Habermas e enfatiza a deliberacdo e o
processo de decisdo politica produzida pela forca da razao ou pela construgdo do melhor
argumento. O projeto radical-democratico aposta na ampliacdo dos espacgos de participagéo
e deliberacdo. Contudo, alertam que participacdo e deliberacdo ndo sdo termos sinénimos,
podendo se apresentar até como processos concorrentes. Para os autores, a deliberacao
seria realizada em espacos livres que permitam por meio de procedimentos transparentes a
todos a producdo de uma discussdo racional, em que s&o debatidos e produzidos os
melhores argumentos. Tais espacos contariam com a participacdo de cidaddo em iguais
condi¢Bes, motivados por principio de justica, igualdade e bem comum que usariam da
argumentacdo racional (acdo comunicativa) para defender a melhor proposta. Ja
participacdo € o envolvimento das pessoas em processos de discussao publica, que ndo
necessariamente produzem deliberacdo, apesar de ambas estarem ancoradas em principios
democraticos. Para Archon, Fung e Joshua Cohen, a combinacdo de participacdo e
deliberacdo pode aperfeicoar a democracia, pois seriam mecanismos mais eficientes para
resolucdo de problemas, uma vez que conseguiriam tanto identificar como solucionar mais
facilmente as situacGes adversas. Contudo, apresentam alguns pontos de tensdes entre
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participacdo e deliberacdo. Entre eles destacam que a prépria expansdo da participacéo
pode ser um impedimento a deliberacdo. O problema ai é justamente o tamanho da
participagdo: um grande niumero de pessoas ou de temas de discusséo pode levar a uma
discussdo infinita ou a impossibilidade de se gerarem processos racionais de discussao, ndo
havendo, portanto, deliberacdo. Da mesma forma, quando ndo ha comprometimento por
parte dos organizadores ou quando as regras do debate ndo estdo claras, reduz-se a
capacidade de deliberacao.

Outro ponto apresentado diz respeito ao conhecimento necessério para se deliberar.
Ou seja, a qualidade deliberativa estd associada a capacidade dos participantes em
argumentar racionalmente ou de apresentarem os melhores argumentos. Nesse sentido, um
dos limites para a ampliacdo dos processos deliberativos se d& pela distribui¢cdo desigual de
capital cultural, sendo necessario, portanto, investir também em etapas anteriores de
formacéo técnica e politica.

Para Archon, Fung e Joshua Cohen (2007) a possibilidade de um projeto radical-
democratico depende também do cenario institucional, da abertura ou reforma do Estado
gue possibilite as duas formas. Lichmann e Borba (2007) destacam ainda que o0 acesso a
estrutura institucional est4 condicionado a receptividade das autoridades politico-
institucionais as reivindicagdes de atores sociais, refletida no desenho institucional - regras,
espacos e natureza juridica - das diversas instituicbes do Estado. Este pode estar ora mais
organizado a receber estas demandas, 0 que gera menores custos a participacdo, ora se
organizar para ocasionar justamente maiores barreiras a participacdo, ocasionando assim
“oportunidades diferenciadas para a participacao” e inclusdo de atores politicos menos
“favorecidos” (LUCHMANN, BORBA, 2009, p.18 a 20). Igualmente, Silva e Zanata (2009)
indicam que tais mudancgas politico-institucionais também influenciam na configuragédo das
hierarquias de posi¢do sociopolitica, a mudanga no cenario institucional pode valorizar
determinados grupos demandantes, que verdo isso, como uma oportunidade de pautar
demandas. Porém, outros grupos que antes eram valorizados, interpretardo o préprio evento
como uma restricdo, ameaca e elevacdo custos de sua participacao.

Por fim, Archon e Fung apontam que a possibilidade do projeto radical-democratico
também depende da capacidade das organizacBes da sociedade civil de impor a sua
racionalidade ao Estado, transformando-o. Apostam na democratizagdo da sociedade civil
como caminho para democratizar o Estado e as demais esferas em que a agdo nédo
comunicativa é predominante.

Da mesma forma, Habermas (1995) contribui para esse debate a partir da concepc¢éo
procedimental de politica deliberativa. Esse modelo aponta que para a concretizagdo de
processos deliberativos é fundamental estabelecer normativas, regras, procedimentos e
garantias individuais, além de um processo politico que permita a formacao de opinido e da
vontade coletiva. Assim, o modelo deliberativo de Habermas se da por meio de uma teoria
do discurso que cria um novo modelo centrado em um procedimento ideal de deliberacdo e
de tomada de decisdo. Dessa forma, a opinido gerada comunicativamente se tornaria uma
deciséao institucionalizada por meio do Direito, sendo passivel de ser utilizada nas instancias
administrativas do Estado.

Tanto a projeto radical-democratico como a proposta habermasiana sdo modelos
normativos de democracia, que apontam para um dever ser, estando muitas vezes distantes
das préticas cotidianas de democracia participativa ou deliberativa. Estes modelos pecam
muitas vezes em confiar demasiadamente na capacidade da razdo comunicativa como
caminho para uma maior democratizacdo. Da mesma forma, apresentam uma sociedade
civil extremamente virtuosa, sem interesses coorporativos (RIZEK, 2007), ou desigualdades,
opresséao, poder e hierarquias. Nesses modelos todos estariam em iguais condi¢cdes para a
construcao de “vontade geral” por meio da agao comunicativa.

Contudo, compreendidos os limites destas propostas, tais modelos servem
justamente como horizontes a serem construidos e experimentados pelas préaticas de gestao
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democratica. Sendo necessario, portanto, atentar para diversas estruturas de oportunidades
ou restricBes politicas, refletidas pelo desenho institucional ou pelas diversas regras que
regem esses processos, que podem ser mais abertas ou fechadas a participacdo da
sociedade civil. Assim, outro elemento fundamental destacado se direciona a capacidade de
mobilizacdo de atores da sociedade civil para a producdo de reivindicacbes e para
ocuparem de forma autbnoma e critica 0s espacos de participacdo que sao abertos.
Portanto, caso se tenha estruturas mobilizadoras frageis, haverda pouca capacidade para
agir diante de oportunidades criadas para a participacdo e a deliberacdo. Nesse sentido,
outro principio apontado pelos autores refere-se as condicfes de participacdo de atores
sociais, que apresentam condi¢des socioeconémicas, intelectuais e politicas diferenciadas,
assim como projetos politicos distintos ou mesmo antagbnicos, necessitando, portanto,
assegurar por meio de regras e procedimentos, iguais condicbes para que esses grupos
compreendam o processo, argumentem e cheguem a deliberacoes.

4.2. Participacdo na revisdo do Plano Diretor de Guarulhos

O Estatuto da Cidade aprovado em 2001 estabeleceu o Plano Diretor como um
instrumento obrigatério para a politica urbana em municipios com mais de vinte mil
habitantes ou que fazem parte de regides metropolitanas. Esta obrigatoriedade, aliada as
politicas e programas dos governos federal e estaduais para incentivar os municipios a
elaborarem seus planos, promoveu uma grande disseminagdo de experiéncias de
planejamento por todo o pais, cujos resultados, porém, ainda ndo podem ser completamente
dimensionados (PILOTTO, VARGAS DE FARIA, ARAUJO, 2009). Nesse cenario, a
participacdo da sociedade na elaboracdo de planos diretores é pré-requisito para sua
elaboracdo, envolvendo os processos deliberativos e a aprovacdo do plano, bem como o
seu posterior monitoramento. Ou seja, ndao basta um bom plano técnico, este deve ser
elaborado conjuntamente com a populagdo, que serd alvo direta ou indiretamente do
planejamento. Isto significa reconhecer que a sociedade ndo é um todo organico, mas que
h& grupos com interesses diversos. Portanto, o processo participativo durante a elaboracao
de Planos Diretores devera explicitar publicamente os conflitos e os diferentes interesses
gue estdo em jogo, para assim propiciar possiveis acordos sobre o projeto politico para as
cidades. Dessa forma, evita-se a realizacdo de processos participativos que possuem um
carater meramente informativo, que ndo passam de instancias de apresentacao de cartas de
intencdes ou de projetos, que muito pouco se aproximariam de espagos verdadeiramente de
construcdo coletiva e de democracia, em que ideias, propostas e divergéncias sao
apresentadas, contrapostas, costurando-se acordos para possiveis diretrizes ou acoes.

Como forma de criar procedimentos minimos para 0s eventos participativos
vinculados a politica urbana, o Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES)™ publicou
em 18 de marco de 2005 a Resolucdo n°. 25, que define os aspectos que devem ser
observados na durante a elaboracao ou revisdo de Planos Diretores. Os principais aspectos
podem ser resumidos nos seguintes artigos:

e Art. 3° - A elaboracéo do Plano Diretor deve ser compartilha, por meio da efetiva
participagdo do poder publico e da sociedade civil, em todas as fases do processo.

10 Orgdo de natureza deliberativa e consultiva constituido por 71 delegados, sendo 41
representantes da sociedade civil e 30 do poder publico (federal, estadual e municipal), com mandato
de trés anos, eleitos através do processo de Conferéncias das Cidades, reline representantes de
entidades de movimentos populares, trabalhadores, empresarios, ONGs e entidades académicas e
profissionais. Tem a funcdo de assessorar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano,
politicas de habitacdo, saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana.
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Art. 4° - Devera ser garantida a publicidade do processo, por meio de comunicacao
publica, em linguagem acessivel, dar ciéncia do cronograma e dos locais das
reunibes, a apresentacdo de estudos ou propostas com no minimo 15 dias de
antecedéncia.

Art. 5° - Devera ser garantida a diversidade nas realizacdes de debates, por
segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais.

Art.6° - O processo participativo de elaboragédo do Plano Diretor deve ser articulado e
integrado ao processo participativo de elaboragéo do orgamento.

Art.7° - A promocdao das acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo devem
ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos
sociais, profissionais especializados.

Art. 8° - As audiéncias publicas devem atender aos seguintes requisitos: ser
convocada por edital, anunciada pela imprensa local, utilizar os meios de
comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local, ocorrer em locais e horarios
acessiveis a maioria da populacdo, garantir a presenca de todos os cidaddos e
cidadas, independente de comprovagdo de residéncia ou qualquer outra condicao,
gue assinaréo lista de presenca, serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo
memorial do processo, inclusive na sua tramitacao legislativa.

Art.10 - A proposta do Plano Diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar.

Neste sentido € importante definir o papel da Prefeitura Municipal de Guarulhos para

a concretizagao destes principios da gestdo democratica durante a revisao do Plano Diretor.
Com base na resolucdo do CONCIDADES, sugerem-se cinco linhas de acéo listadas e
descritas a seguir:

SENSIBILIZACAO E MOBILIZACAO — No papel de organizacdo promotora da
revisdo do Plano Diretor, cabe a Prefeitura Municipal instigar a participacdo de
diversos segmentos sociais e organizacdes, de estratégias de mobilizacdo e
comunicacdo, promovendo, quando necessaria, atividades voltadas a sensibilizagdo
e convencimentos acerca do processo.

COMUNICACAO - Participar ndo € sé informar. E também assumir a parte que cabe
a todos na construcdo da cidade, é explicitar a cidade como produto de seus sujeitos
e, portanto, responsabilidade dos mesmos. Para o processo participativo efetivo,
devem ser criados espagos para propiciar a comunicagdo entre o Poder Executivo
Municipal e a sociedade civil. Em relagdo aos espacos para informacéo, a Prefeitura
Municipal, através da sua Assessoria de Imprensa ou 6rgdo similar, deve se utilizar
de meios de comunicagdo variados, como a internet, jornal, radio, carro de som,
cartazes em terminais de Onibus etc. A variedade e a frequéncia destes meios
garantem que diversos setores da sociedade se informem dos temas e do processo
de revisdo do Plano Diretor. Atencdo especial deve ser dada a publicizacdo do
calendario dos eventos, bem como dos seus resultados.

ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO - E necessario disponibilizar espacos de facil
acesso a populacado, com infraestrutura adequada para realizacdo dos debates e
sistematizacdo das propostas feitas pelos grupos. A prefeitura deve ainda
disponibilizar recursos humanos que devem estar cientes do formato e contetdos a

serem debatidos ao longo destes eventos. Neste sentido € fundamental o
treinamento do corpo técnico que atuara no processo de revisao do Plano Diretor.

ARTICULACAO - Para que o item acima possa ser bem desenvolvido e que n&o
ocorra uma sobrecarga de fun¢gdes em poucos técnicos, € importante que a estrutura
administrativa da prefeitura esteja articulada. Em outras palavras, uma vez que a
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revisdo do Plano Diretor ird tratar de assuntos que perpassam varias secretarias,
espera-se gue as mesmas, assim como 0s técnicos que as compdem, estejam
disponiveis a contribuir para a revisdo do plano. Isto ajudar4 a fortalecer n&o
somente o processo de planejamento, mas, sobretudo, criar vinculos de debate e
trocas de experiéncias entre as secretarias.

e DISSEMINACAO DO CONHECIMENTO E INFORMAGCAO - Para a qualificacéo do
debate e das propostas a serem retiradas durante o processo participativo de revisao
do Plano Diretor, a prefeitura deve promover a disseminagdo de conhecimentos
sobre as questdes que serdo objeto dos debates. Para isso, é fundamental que
ocorra a democratiza¢ao do acesso a informacéo sobre a realidade do municipio. No
entanto, estas informacdes ndo podem se restringir aos dados da cidade, significa,
também, disponibilizar o conhecimento necessario para interpretacao desta realidade
possibilitando a acdo eficiente no sentido da elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento municipal.

Neste sentido, ressalta-se que o processo de revisdo do Plano Diretor de Guarulhos
faz parte de um processo continuo de gestdo democrdtica vinculado ao desenvolvimento da
cidade. Ou seja, ndo se trata da elaboragdo de um plano que nasce do zero, mas sim da
continuidade de um processo de participagdo amplo que inclui outras estruturas
participativas a serem mobilizadas para a revisdo do plano, como o Conselho de
Desenvolvimento Urbano, os conselheiros de outras tematicas préximas ou interligadas a
politica urbana, os conselhos do orcamento participativo, os segmentos participantes das
Conferencias da Cidade de Guarulhos e dos diversos processos participativos relacionados
a elaboracéo dos planos setoriais. Esses, além de participarem em eventos especificos
vinculados ao processo participativo de revisdo do Plano, serdo responsaveis por comunicar
seus segmentos como mobilizar propostas oriundas da sociedade civil. Da mesma forma,
tais atores serdo fundamentais para avaliar e sugerir propostas acerca do formato da
estrutura de implementagéo e controle do planejamento.

E importante destacar também que o processo de elaboracéo do Plano Diretor de
2004 cumpriu as diretrizes e objetivos esperados para um Plano Diretor participativo.
Envolveu diversos segmentos sociais, sendo realizados mais de 72 eventos participativos™,
entre reunides, oficinas de leitura comunitaria e audiéncias que mobilizaram cerca de duas
mil pessoas entre 2002 e 2003. De acordo como 0s questionarios aplicados aos membros
do CMDU e técnicos da prefeitura que participaram da elaboracdo do Plano *, o processo
participativo foi indicado como positivo, apontando que entre suas falhas estavam a grande
concentracdo de exposi¢cOes durante 0os eventos participativos, 0 que ocasionava em pouco
tempo para o debate e resolugdo ou pactuacdo de conflitos. Como continuidade desse
processo, a atual revisdo do Plano Diretor ird incorporar nos seus eventos participativos,
diversas organizacfes que estiveram envolvidas com a elaboragdo do Plano Diretor de
2004.

4.3. Instancias e espacos de participacdo na revisdo do plano diretor de Guarulhos

De acordo com os principios apresentados, a revisdo do Plano Diretor de Guarulhos
devera ser realizada de forma participativa, envolvendo diversos segmentos e organizacdes
da sociedade civil. O principal objetivo que se espera alcancar com a participacdo é
incorporar as diferentes visbes sobre a cidade, construindo coletivamente as propostas e
diretrizes do plano, portanto, a prépria a revisdao do plano diretor. Da mesma forma, espera-

' C.F lista das entidades participantes da elaboracéo do Plano Diretor, no Anexo.

2. C.F. atividade 6, descrita no Anexo.
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se que o0 processo participativo permita um efetivo controle social sobre a construcdo desta
politica publica.

O processo de revisdo possui diversos espacgos de participagdo, cada um deles se
refere a uma etapa especifica com diferentes objetivos a serem cumpridos. Da mesma
forma, varios desses espacos possuem publicos diversificados, a priori. Portanto, cada
evento participativo devera estabelecer métodos e ferramentas que facilitem o cumprimento
dos objetivos estabelecidos para os eventos. Igualmente, esses deverao ser democraticos,
possibilitando ndo sé a livre manifestacdo do publico, mas a exposicdo de ideias e de
interesses, a inser¢cdo de pautas especificas, o debate entre segmentos, a mediacdo e
resolucio de possiveis conflitos™.

Além disso, o0 processo de revisdo estd estruturado por meio de instancias de
participacdo (grupos de trabalho e decisdo). As instancias sao organizadas a partir da
formacao de grupos internos e externos a prefeitura, que representam diferentes interesses,
afinidades técnicas ou politicas.

Deste modo, as instancias internas de participacdo sdo formadas por: Coordenacao
Geral (CG); Grupo de Trabalho Permanente (GTP); e, Grupo de Trabalho Intersecretarias
(GTI).

Os grupos externos sdo representados pelo: Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU); Comissdo de Acompanhamento da revisdo do Plano
Diretor (CA).

Os espacos estao estruturados em: Evento Publico; Oficinas Publicas; e, Audiéncia
Publica.

4.3.1. Instancias de participacao
Instancias Internas™:

A COORDENACAO GERAL, formada pelos Secretarios Municipais, possui as
seguintes atribuigcdes:

e Gestdo Técnica e Politica da revisdo do Plano Diretor;

e Acompanhar todas as etapas;

e Participar do processo patrticipativo;

¢ Mobilizar politicamente atores internos e externos a prefeitura;

e Avaliar, monitorar, propor agdes e sugerir mudancas em relacdo ao conteddo técnico
produzido.

O GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE, formado por técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, possui as seguintes atribuicoes:

Disponibilizar informagdes e documentos;

Acompanhar todas as etapas da revisdo do plano;

Participar de reunifes técnicas e eventos participativos;

Mobilizar atores internos;

3 O detalhamento das metodologias para cada evento participativo é apresentado no Anexo.

14 Os membros de cada uma das instancias estdo descritos no relatério anexo.
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Avaliar, monitorar, propor ac¢des e sugerir mudancas em relagcdo ao conteudo
técnico produzido.

Aprovar os produtos da consultoria.
O GRUPO DE TRABALHO INTERSECRETARIAS, formado pelos técnicos da

secretarias SDU, Meio Ambiente, Habitacdo, SAAE, Desenvolvimento Econdmico, Servicos
Publicos, Obras e Transito, possui as seguintes atribuicoes:

Acompanhar todas as etapas da revisao do Plano;
Contribuir para visao intersetorial da revisédo do plano;
Disponibilizar informacdes e documentos;

Participar de reunides técnicas e eventos participativos;
Mobilizar atores internos;

Avaliar, monitorar, propor acdes e sugerir mudancas em relacédo ao contetdo técnico
produzido.

Instancias Externas:

Com relagdo aos segmentos da sociedade civil, as instancias sdo formadas pelo

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, gue tem como objetivos:

Participar efetivamente das reunides de discussdo da elaboragdo da revisdo do
Plano Diretor sempre que houver convocacao;

Assegurar a publicidade quanto ao cronograma de atividades, aos documentos e
informagdes produzidos na elaboragéo da revisdo do Plano;

Acompanhar e qualificar as discussdes referentes a elaboragéo da revisdo do Plano
Diretor;

Mobilizar atores da sociedade civil para participar da revisdo do Plano Diretor;

Informar os segmentos da sociedade civil sobre as propostas de revisdo do Plano
Diretor;

Construir pautas, propostas e apresentar as criticas oriundas da sociedade civil
acerca do processo de revisao;

Participar dos espacos participativos;

Avaliar, monitorar, propor agdes e sugerir mudangas em relacéo ao contetdo técnico
produzido;

Acompanhar e fiscalizar as atividades de elaboracdo da revisédo do Plano Diretor;

Fomentar no municipio a divulgacao de eventos de importancia significativa na
elaboracéo da revisédo do Plano Diretor.

E pela COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO*® com os seguintes objetivos:

Participar efetivamente das reunides de discussdo da revisdo do Plano Diretor
sempre que houver convocagao;

Assegurar a publicidade quanto ao cronograma de atividades, aos documentos e
informacdes produzidos na elaboracéo da reviséo do Plano;

> A Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor serd formada nas Oficinas

de Leitura Comunitaria que acontecerao na Etapa 02.
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e Acompanhar e qualificar as discussodes referentes a revisdo do Plano Diretor;
e Mobilizar atores da sociedade civil para participar da revisdo do Plano Diretor;

¢ Informar os segmentos da sociedade civil sobre as propostas de revisdo do Plano
Diretor;

e Construir pautas, propostas e apresentar as criticas oriundas da sociedade civil
acerca do processo de revisao;

e Participar dos espacos participativos;

e Acompanhar e fiscalizar as atividades de revisédo do Plano Diretor.
4.3.2. Espacos de Participagao

Os espacos estdo estruturados em:
EVENTO PUBLICO

e Espaco participativo de carater informativo, voltado a dar publicidade sobre o
cronograma das etapas, metodologia de revisao a ser utilizada, estratégia e método
para a efetivacdo do processo participativo.

e N°de eventos: 01 - Evento de Langcamento do processo de Revisdo do Plano.
OFICINAS PUBLICAS

e Espagos participativos de carater consultivo e propositivo, voltados a construgéo de
propostas, acdes, cendrios futuros e avaliagdo sobre os demais conteudos
produzidos.

¢ N° de eventos: 16;

e 13 oficinas de leitura comunitaria; 01 oficina de devolutiva da leitura comunitaria; 01
oficina de construgéo de cenérios futuros; 01 oficina de pactuacéo de cenarios.

AUDIENCIA PUBLICA

e Espacos de participacdo de caréater propositivo e deliberativo, voltados a construgéo
de propostas, agbes, cenarios futuros e avaliacdo sobre os demais contetdos
produzidos e aprovacdo acerca da proposta de minuta da Lei de Revisdo do Plano
Diretor.

e N°de eventos: 01 — Aprovagao da minuta de Lei de Revisdo do Plano.

4.4. Plano de comunicacdo para o processo de revisdo do Plano Diretor

Grande parte do sucesso ou insucesso na realizacdo de eventos e processos
participativos deve-se a forma como esses sao divulgados. Nesse sentido, a comunicacao é
uma atividade estratégica e permanente que deve fomentar a participa¢cdo de atores nos
eventos especificos, mas também fornecer informacdes acerca do andamento do Plano
Diretor, seus cronogramas de atividades e de eventos participativos, bem como
disponibilizar dados e os resultados dos debates, fornecendo também subsidios para uma
participacdo mais qualificada dos atores nos eventos.

Nesse sentido, serdo desenvolvidos dois caminhos convergentes voltados para a
publicizacdo dos trabalhos. O primeiro deles pode caracterizar-se por estratégias de
comunicagdo e o segundo por agdes voltadas a mobilizacdo de atores. Ressalta-se que
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ambas as estratégias sdo permanentes, devendo ser também avaliadas rotineiramente, a
fim de aprimorar acfes e corrigir possiveis erros.

Para a execucdo do plano de comunicacdo e mobilizacdo, deve-se estabelecer

by

internamente a prefeitura uma comissdo de comunicacdo e mobilizacdo para estas
atividades, que tem a funcao de “assessoria de imprensa”, sendo responsavel por animar o
processo. Essa comissdo tem diversas funcgdes, tais como:

Criar uma marca visual para a revisdo do Plano Diretor, presente em todos dos
documentos e informacgdes divulgados no decorrer da revisao;

Criar uma frase de identidade para o processo de revisdo, presente em todos dos
documentos e informaces divulgados no decorrer da revisao;

Y

Articular veiculos de comunicagdo, a fim de inserir pautas relativas a revisdo do
Plano;

Produzir pautas, noticias, artigos;
Divulgar cronograma e datas relativas aos eventos participativos;
Cadastrar enderecos (mailing) para correspondéncia virtual ou impressa,;

Estabelecer mecanismos de relacionamento com publico em geral para
esclarecimento de davidas e disponibilizacdo de informacdes;

Disseminar informacdes;

Realizar "clipagem" e relatérios sobre a divulgacdo de noticias relativas a revisao do
Plano Diretor.

Estabelecer relagcdes com fornecedores para o cumprimento de prazos relativos aos
materiais utilizados para comunicar a revisdo do Plano Diretor.

4.4.1. Estratégia de Comunicacao

Para as estratégias de comunicacao sugerem-se as seguintes acoes:

Criar um canal de comunicacdo por meio da internet - Guarulhos 2022 (pagina
prefeitura, redes sociais como Facebook e/ou Twitter), para a disponibilizacdo de
cronogramas de atividades, noticias sobre a realizacéo de eventos (locais e horarios
dos eventos, fotos e sintese dos debates), divulgacdo de dados e informacdes
produzidas para a revisdo do Plano Diretor;

Divulgar datas, locais e pautas dos eventos por meio de cartas (e-mails e folders)
direcionadas para organizacdes, segmentos sociais, imprensa e atores sociais
relevantes;

Produzir cartazes divulgando datas, locais e pautas dos eventos, disponibilizados em
locais de grande circulacéo de pessoas, tais como equipamentos publicos, transporte
coletivo, associagBes comunitarias, universidades, supermercados, etc. Sobretudo
para os eventos de lancamento, oficinas territoriais e audiéncia da minuta de Lei da
revisdo do Plano Diretor;

Produzir faixas ou banner indicando o local e a data do evento;
Produzir outdoor para divulgar o evento de encerramento da revisdo do plano;
Produzir vinheta para carro de som, especialmente para as oficinas por territorio;

Inserir pautas sobre a revisdo do Plano Diretor em radios e jornais locais, informando
0 andamento do processo;
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e Publicar informativo (meio impresso) divulgando o andamento da revisdo do plano,
bem como seu cronograma, locais e pautas dos eventos participativos;

Para a efetiva estratégia de comunicacdo, deverdo ser elencados 0s canais de
comunicagéo a serem utilizados para divulgar o processo de revisdo, bem como, a insergao
de noticias e informacfes. Da mesma forma, deveréo ser elencados os locais em gque serédo
inseridos cartazes, faixas, outdoors. Outra acao importante a ser realizada pela comissao de
comunicacdo e mobilizacdo é relativa ao estabelecimento de metas, prazos e quantidades
para a producdo dos materiais de divulgacao.

4.4.2. Estratégias de Mobilizacao

As estratégias de mobilizacdo partem de um pressuposto de que diversos grupos e
atores estdo inseridos em redes sociais (netness) que possuem diferentes formas (tempo e
espaco), exercendo também funcdes diversas e funcionam como pilares que ajudam a
coordenar e canalizar esforcos em processos de mobilizagdo. Nesse sentido, a intersecgéo
entre essas diversas redes pode ser caracterizada como estruturas mobilizadoras, que séo
os vinculos coletivos construidos formal e informalmente, por meio dos quais pessoas se
engajam e se mobilizam em agfes coletivas. Incluem, assim, tanto grupos com certo grau
de organizacdo como sindicatos, grupos de ajuda técnica, associagdes profissionais, clubes,
movimentos sociais e grupos mais informais de vizinhos, redes de parentesco, associagoes
voluntarias, redes de amigos formados em locais de trabalho ou no interior de igrejas
(MCADAM, MCCARTHY E ZALD, 1999). Da mesma forma, essas diversas estruturas de
mobilizacdo tém sido fortalecidas pela crescente articulagdo entre organizacbes no campo
de acdo da sociedade civil, permitindo, por exemplo, que organizagfes associativistas
locais, informais e com pautas comunitarias e cotidianas, se insiram em articulagcdes
nacionais ou internacionais, como forma de dar visibilidade as suas reivindicacdes ou
reconhecimento do seu modo de vida. Igualmente, tém-se fortalecido e ampliado
articulag®es interorganizacionais, entre ONGs, movimentos sociais, sindicatos, foruns, redes
empresariais como uma importante estratégia de mobilizacdo, de articulacdo, troca de
informacdes e de disseminacéo de projetos politicos (SCHERER-WARREN, 2006).

Partindo dessa abordagem, a mobilizagdo de atores para o processo de revisdo do
Plano Diretor deve atuar junto aos diversos nds que compde a rede da sociedade civil em
Guarulhos. Para tanto, o passo inicial desse processo estd em identificar atores-chave,
capazes de replicar as informagfes e contetdos produzidos pelo plano. Tal processo de
identificac@o foi produzido por meio da construgéo de listagem de organizagfes a partir da
indicacdo realizada primeiramente pelos membros da CG, GTl e GTP, repetindo o processo
para os membros do CMDU. Apdls a realizacdo dessa listagem, da-se o processo de
mobiliza¢éo dos atores indicados para participarem da revisdo do plano e de seus eventos
participativos.

Constituido esse mapeamento, ocorrem as estratégias de mobilizacédo para a revisédo
do plano. Contudo, tais ndo se constituem em atividades isoladas, mas sim
complementares, buscando ndo somente publicizar o processo, mas produzir
convencimentos sobre a importancia desses atores para a producdo da revisdo do Plano
Diretor. Da mesma forma, esses atores, ap0s serem convencidos, poderdo mobilizar e
informar outros atores.

Entre as atividades que compde a estratégia de mobilizacdo destacam-se:

e O envio de cartas (e-mail e meio impresso) para os atores identificados, informando
sobre a revisdo, bem como convida-los para a participarem dos eventos
participativos;

e A realizacdo de telefonemas para atores-chave, buscando informa-los acerca do
processo participativo;
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o A realizacdo de reunides (conversas) com atores-chave no intuito de sensibiliza-los
acerca do processo.
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5. ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS

A Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social de
Guarulhos esté dividia em quatro etapas: (i) Planejamento; (ii) Analise da Situagéo Atual; (iii)
Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisao; e, (iv) Elaboracdo das Minutas
do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor. Para cada etapa sdo apresentados 0s
objetivos, atividades a serem desenvolvidas, eventos participativos'® e produto a ser
entregue.

5.1. ETAPA 01 | Planejamento

A Etapa 01 | Planejamento, com duracéo de dois meses, tem como objetivo construir
a metodologia a ser utilizada dispondo sobre o0s conceitos, 0s principios, 0 processo de
elaboragdo, as atividades a serem desenvolvidas e o0s procedimentos do trabalho
contratado. Para realizacdo das atividades previstas na Etapa 01, foram realizadas diversas
reunides de trabalho entre a equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU) e a
equipe da Ambiens Cooperativa, de forma a definir o conteldo das atividades desta Etapa e
construir o Plano de Trabalho'’.

Além disso, a primeira etapa também prevé a constituicdo dos grupos de trabalho da
Prefeitura Municipal, que terdo diferentes responsabilidades ao longo do trabalho e a
sensibilizacdo destes grupos para a Revisdo do Plano Diretor.

Para a execucdo da Etapa 01, foram previstas sete atividades, apresentadas a
seqguir.

5.1.1. Atividades Etapa 01 | Planejamento®®
5.1.1.1. Atividade 1 — Constituicdo da Coordenacgéo Geral

Atividade sob responsabilidade da SDU que visa instituir as equipes e grupos de
trabalho internos a Prefeitura Municipal para a Revisdo do Plano Diretor, quais sejam:

e Coordenacao Geral [CG]
e Grupo de Trabalho Permanente [GTP]

e Grupo de Trabalho Intersecretarias [GTI]

5.1.1.2. Atividade 2 — Articulacdo entre os diferentes setores do poder
executivo e legislativo municipal.

Realizacao de reunibes e didlogos com diferentes setores do poder executivo e
legislativo municipal para definicdo e consolidagdo dos componentes de Revisdo do Plano

'® O detalhamento dos eventos participativos esta apresentado no Anexo.
" A descricdo sucinta das reunides se encontra no Anexo.

8 O relatério completo das atividades desenvolvidas na Etapa 01 | Planejamento compde o
Anexo deste Produto.
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Diretor e definicdo dos alcances e estratégias dos processos participativos, também sob
responsabilidade da SDU.

5.1.1.3.  Atividade 3 — Evento para a divulgacao do inicio dos trabalhos para a
Reviséo do Plano Diretor.

Realizacdo de um evento para dar publicidade ao processo de Revisdo do Plano
Diretor e mobilizar atores sociais para participacdo na Revisdo. No evento, deve ser
apresentado um panorama historico da Politica Urbana e dos seus instrumentos de gestéo,
os principios e diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social
de Guarulhos, panorama do desenvolvimento urbano em Guarulhos e a importancia do
processo de reviséo.

5.1.1.4. Atividade 4 — Planejamento preliminar das atividades e metodologias a
serem utilizadas nas oficinas participativas.

Consiste no planejamento do processo participativo de Revisdo do Plano Diretor a
partir de didlogos com os grupos de trabalho (CG, GTP, GTl e CMDU) sobre as concepc¢oes,
metodologia e estratégias para o trabalho. A atividade envolve também a identificacdo de
atores sociais a serem envolvidos no processo de Revisdo do Plano Diretor.

5.1.1.5. Atividade 5 - Analise Prévia e Consolidagdo dos Dados e materiais
existentes ho municipio.

A atividade cinco envolve a analise preliminar de dados e materiais existentes no
municipio, com objetivo de fazer levantamento prévio do material e verificar sua
consisténcia, de forma a subsidiar a elaboragéo deste Plano de Trabalho.

5.1.1.6.  Atividade 6 — Avaliagdo dos contetudos da implementagédo da Lei do
Plano Diretor.

Tendo em vista se tratar de um processo de Revisao do Plano Diretor, é necessaria
a andlise critica da Lei do Plano Diretor, de forma a estabelecer o primeiro momento de
avaliacdo do Plano. Conforme descrito na metodologia, a avaliagdo do Plano Diretor é parte
constituinte da Revisdo em curso e, desta forma, sera retomada nas etapas seguintes.

5.1.1.7. Atividade 7 - Consolidacdo do Plano de Trabalho junto a
Coordenacéo.

ApOs o desenvolvimento das atividades anteriores, foi elaborado o Plano de
Trabalho, aqui apresentado, que passou por uma consolidacdo em Oficina de Trabalho junto
a Coordenagcdo Geral, Grupo de Trabalho Permanente e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
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5.1.2. Eventos Etapa 01 | Planejamento

OFICINA DE CONSOLIDACAO DO PLANO DE TRABALHO *°

DATA: 06 de dezembro de 2011

OBJETIVO: Aprovar o Plano de Trabalho para a Revisao do Plano Diretor
PUBLICO ALVO: CG, GTP, CTI, CMDU.

CARATER: Propositivo

DURACAO: 3 horas

EVENTO PUBLICO DE LANCAMENTO DO PLANO
DATA: janeiro de 2012

OBJETIVO: Tornar publico o processo de Revisdao do Plano Diretor e mobilizar
atores para participagéo do Plano

PUBLICO ALVO: Aberto a Sociedade
CARATER: Informativo.
DURAGCAOQ: 3 horas

PRODUTO 01 | Plano de Trabalho

5.2. ETAPA 02 | Analise da Situacéo Atual

Construir o diagnostico da dindmica urbana do Municipio de Guarulhos para o
periodo 2004-2010, no contexto da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, considerando os
eixos estratégicos e objetivos aprovados na Lei do Plano Diretor, € o objetivo da Etapa 02 |
Anadlise da Situagdo Atual. Esta etapa consiste na leitura da realidade e se divide em trés
grandes leituras, a saber: (i) Leitura Técnica; (ii) Leitura dos Marcos Juridicos; e, (iii) Leitura
Comunitéria.

Para a execucdo da Etapa 02, estdo previstas cinco atividades, apresentadas a
seguir.

5.2.1.  Atividades Etapa 02 | Andlise da Situacdo Atual

5.2.1.1. Atividade 8 — Leitura Técnica: Coleta, levantamento e sistematizacdo
de dados e informacdes.

Com o objetivo facilitar a compreensao da realidade do municipio e a organizacdo da
Leitura Técnica foram estabelecidas quatro dimensdes de andlise: insercdo no espaco
metropolitano; dindmica socioecondmica; producdo e apropriacdo do espaco; e, sistema de
gestdo do planejamento. No entanto, para ndo se perder a coeréncia e a consisténcia das
andlises e das propostas, alguns pontos devem ser observados: (i) esta categorizacdo néo

!9 Resultado deste evento esta apresentado no Anexo.
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pode implicar em uma analise desvinculada das questdes abordadas pelo plano, devendo
haver uma interacdo continua entre as dimensdes, especialmente na formulacdo de
conclusdes; (ii) nas atividades criticas e nos momentos de decisdo deve se promover uma
visdo de inter-relacdo e interdependéncia entre os diversos temas; (iii) em nenhum momento
deve-se perder de vista a dindmica da producdo do espaco nas suas diversas esferas
(regional, urbana e rural).

O detalhamento sobre o conteudo previsto para cada dimensao, aspectos a serem
analisados, indicadores a serem utilizados, fontes de dados e informacdes, bem como a
pertinéncia com relacdo aos Eixos Estratégicos do Plano Diretor estdo explicados a seguir.
Vale destacar que as informag0es obtidas serdo sistematizadas e armazenadas em banco
de dados eletrbnico que se articulara com o sistema de gestdo do plano. Destaca-se a
necessidade de identificar e/ou formular indicadores e variaveis que possibilitem avaliar a
realidade e monitorar os resultados do processo de planejamento.

Para obter melhores resultados na atividade de Leitura Técnica e garantir uma
analise integrada e intersetorial serdo realizadas oficinas internas com técnicos da prefeitura
das secretarias e de 6rgaos relacionados aos temas das oficinas, que seguirdo os temas
das dimensodes aqui definidas. Sugere-se, inicialmente, oficinas com os seguintes temas: (i)
insercdo no espago metropolitano; (ii) dinAmica populacional e vetores de crescimento; (iii)
uso e ocupacdo do solo e mobilidade urbana; (iv) uso e ocupagéo do solo e qualidade
ambiental urbana; (v) sistema de gestao; (vi) instrumentos do plano diretor. Os temas das
oficinas serdo acordados no inicio da Etapa 02, junto a Coordenacgédo Geral e Grupo de
Trabalho Permanente.

DIMENSOES DE ANALISE DA SITUACAO ATUAL
A. Insercdo no espago metropolitano

Por integrar a malha da Regido Metropolitana de Sao Paulo, Guarulhos deve ser
compreendida como resultado, mas, principalmente, como componente das forcas que
estruturam ativamente a produgéo do espago e a economia metropolitana. Nado apenas por
conter em seu territério equipamentos, vias, unidades produtivas e outros fatores de
interesse regional e nacional, mas por constituir, juntamente com os demais municipios,
féruns de decisao e conflito sobre os planos e projetos estratégicos que influenciam a esfera
metropolitana.

Desta forma pretende-se adotar o Plano Diretor revisado como instrumento
orientador da participagdo dos diferentes segmentos sociais na gestdo metropolitana.
Conforme o art. 45 do Estatuto da Cidade: “Os organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeragcdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.” (Lei
Federal n® 10.257/2001).

O tema da producdo do espaco metropolitano, no que diz respeito ao presente
processo de revisdo do Plano Diretor deve, portanto, focar nos aspectos, politicas e projetos
de interesse comum dos municipios que compde a RMSP. Se por um lado existem
estratégias e condicionantes planejadas na esfera nacional, estadual e metropolitana, que
devem orientar a revisdo do Plano Diretor, por outro, também € valido afirmar que o Plano
Diretor deve evidenciar e defender o posicionamento dos gestores municipais e da
sociedade civil de Guarulhos frente as estratégias que interferem no espaco municipal.
Neste sentido, o tempo de revisdo do plano deve ser compreendido como momento de
didlogo metropolitano e fortalecimento da participagdo cooperativa de Guarulhos nas
instituicdes e projetos de influéncia regional.
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No desenvolvimento dos trabalhos serdo abordados os aspectos mais relevantes no
que diz respeito ao desenvolvimento de Guarulhos como integrante do espaco
metropolitano, em especial, relativos ao fortalecimento do municipio como co-gestor das
estratégias de interesse comum: politicas de gestdo de recursos hidricos, politica de
mobilidade e circulagédo e grandes equipamentos e projetos metropolitanos.

Esta abordagem deve considerar tanto a relacdo de Guarulhos como integrante do
conjunto da Regido Metropolitana, mas também como integrante dos diferentes
subconjuntos municipais (Alto Tiete, por¢cao nordeste, entre outras composicoes) e, de forma
mais abrangente, sua participagdo na “macrometropole paulista” (EMPLASA, 2011).

Como temas focais de interesse do municipio devem ser analisadas as estratégias
do municipio de S&o Paulo que influenciam mais diretamente o espago contiguo em
Guarulhos, como por exemplo, as propostas de desenvolvimento das “centralidades polares”
mais préximas da malha municipal (Itaim Paulista, Sdo Miguel, Jacu-Péssego, Ermelino
Matarazzo, Penha, Vila Maria, Tucuruvi e Jacand) e a operacao urbana Rio Verde-Jacu.

Além destes aspectos e temas focais, outras dimensdes especificas do Plano Diretor
no ambito municipal devem considerar as relagdes de producdo na esfera metropolitana,
como por exemplo, as desigualdades sociais e necessidades habitacionais, mobilidade,
saneamento ambiental, entre outros que exigem uma compreensdo regional, tanto para
leitura da realidade, quanto na elaboracdo de cenarios e proposicdo de estratégias e
instrumentos de gestao.

O principal indicador a ser utilizado é a participagdo, aderéncia e influéncia do
municipio relativa a politicas de interesse comum na Regido Metropolitana oficialmente
constituida em 2011. Esta abordagem que combina estratégias territoriais do municipio,
confrontadas com as estratégias metropolitanas e o fortalecimento institucional nos espacos
de gestdo metropolitana pretende qualificar o posicionamento dos gestores que devem
integrar o Conselho de Desenvolvimento da regido.

Para o desenvolvimento dos trabalhos serdo aprofundados os principais projetos e
planos metropolitanos, por meio de investigacdes especificas nos organismos estaduais
responsaveis pelas politicas setoriais supracitadas, além de oficina especifica que deve
contar com convidados destas institui¢cdes.

E com base nesta abordagem e nas informacdes disponibilizadas e analises
realizadas a partir deste dialogo institucional que serdo desenvolvidos cenarios e propostas
relativas ao desenvolvimento de Guarulhos na regido metropolitana. Desta forma pretende-
se qualificar e desenvolver o eixo estratégico 7, vigente no atual Plano Diretor, segundo o
qual Guarulhos deve “promover a articulagdo, cooperagao, consorciacdo e gestdo conjunta
dos municipios da regido metropolitana ou de interesse de municipios mais proximos,
integrando-se nestes objetivos com as instituicdes do governo estadual, do governo federal
€ a sociedade civil”.

B. Dinamica socioecondmica

A dindmica socioecon6mica da leitura da realidade consiste na produg¢do de uma
analise que contemple aspectos vinculados a dinamica social e econdmica, que influenciam
ou sdao influenciados pela producéo do espaco e pela dinamica urbana, implicando também
condicionantes para o desenvolvimento do municipio. Nesse sentido, essa dinamica traz
consequéncias diferenciadas para sua populacdo, bem como para a adequacédo de politicas
publicas, que podem ser orientadas de distintas formas objetivando minimizar ou equacionar
diferencas socioeconémicas.

Para a producéo do diagnéstico sera realizado levantamento de dados e informacgfes
provenientes de fontes secundarias. Os diferentes dados coletados seréo sistematizados em
forma de tabelas, mapas e outras representacdes graficas que permitam identificar as
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caracteristicas da populacdo e do municipio em diferentes aspectos procurando
identificando 0os movimentos nas caracteristicas demograficas, bem como 0s processos
vinculados ao crescimento econémico.

Os indicadores utilizados tém como objetivo apreciar aspectos da realidade
socioecondmica do municipio de forma integrada, abordando medidas relativas ao
desenvolvimento econdémico municipal; ao desenvolvimento humano e ao movimento
demografico. Assim, as seguintes tematicas deverdo compor o quadro de andlise
socioecondmica: (i) renda e emprego; (i) dindmica demogréfica e caracterizacdo
populacional; (iii) desenvolvimento humano e vulnerabilidade social; (iv) indicadores de
concentracdo de renda; (v) localizagcdo e abrangéncia de equipamentos sociais; (vi )
caracteristicas estruturais da economia local; (vii) niveis de crescimento das atividades
econbmicas. Sempre que possivel as analises serdo espacializadas de forma a
compreender a distribuicdo da populacdo no territério e as diferentes caracteristicas do
espaco urbano.

Para a producdo do diagnéstico serdo utilizados diversos documentos e planos
setoriais produzidos pelo poder publico municipal, tais como os relatérios elaborados
durante a elaboracéo do Plano Diretor de 2004, o Mapa da inclusdo e Exclusdao Social de
Guarulhos, PDITS, informacfes sobre a localizagdo de investimentos publicos, montantes
investidos e previstos no PPA, LDO e LOA do Municipio.

Da mesma forma, serdo analisadas fontes de pesquisa que disponibilizam
informacdes sociais e econbémicas desagregaveis até o nivel municipal e, em certos casos,
intramunicipal, como: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), RAIS (Relacdo
Anual de Informacbes Sociais), CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), FIPE (Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas), IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) e SEADE (Fundacédo Sistema Estadual de Andlise de
Dados).

Por fim, a dimensao socioecondmica de analise se insere de forma transversal em
relacdo aos eixos estratégicos do Plano Diretor, subsidiando, dessa forma, as escolhas
relativas as propostas e ac¢des decorrentes da pactuacdo sobre o rumo defendido para o
municipio.

C. Producéao e apropriacdo do espaco

A dimensdo da producdo e apropriacdo do espaco se divide em quatro sub-
dimensdes, para facilitar a analise, mas que devem se inter-relacionar: fragilidades fisico-
territoriais, uso e ocupacdo do solo urbano, infraestrutura social e urbana e qualidade
ambiental urbana. Estes temas serdo analisados em escala municipal e, quando possivel, a
partir das Unidades de Planejamento Territorial (UPR).

C.1. Fragilidade fisico-territoriais

Os aspectos fisico-territoriais sdo concebidos enquanto a constituicdo do territério
gue sustenta a producéo da cidade, assim como também o que limita a expansdo, desta
forma serdo tratados atravées da avaliacdo das fragilidades fisico-territoriais. S&o
denominadas fragilidades fisico-territoriais a vulnerabilidade natural do ambiente, como
também, esta constituicdo vulneravel associada aos graus de protecdo que os diferentes
tipos de uso e cobertura vegetal exercem. Ou seja, a leitura da producdo do espaco urbano
e rural serd focada em éareas que apresentam maior fragilidade fisico-territorial para a
expansao da ocupacdo, como questdes de formacdo geomorfolégica, bacia hidrografica
versus a tipologia de uso e ocupacéao.
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Para compreenséo da fragilidade fisico-territorial do Municipio de Guarulhos seréo
analisados os aspectos de (i) areas risco de ocupacao; (ii) areas alagaveis e inundaveis; (iii)
areas de encostas; (iv) conflitos de ocupacdo. Como indicadores serdo utilizados: (i) risco;
(if) conservagao ambiental; (iii) uso do solo e (iv) conflitos.

As informacdes disponibilizadas que serdo base da presente leitura, encontram-se
nos seguintes documentos: (i) Plano de Drenagem; (ii) Lei n°® 6798/2010 que dispde sobre a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Cabucu Tanque Grande; (i) Atlas Geoambiental da
regido Cabucu Tanque Grande; (iv) Bases Geoambientais para um Sistema de Informacdes
Ambientais do Municipio de Guarulhos; (v) Plano Diretor de 2004; e (vi) Zoneamento
Urbano.

As fontes utilizadas para a pesquisa sdo de origem secundaria, de trabalhos e
levantamentos ja desenvolvidos pelas secretarias de Meio Ambiente, Urbanismo, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo (SABESP), Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB) e
Universidades.

Em relacdo a fragilidade fisico-territorial sera avaliado o desenvolvimento do Eixo 01
— Cidade para todos, ja que a funcao social esta vinculada, também, aos tipos de uso dados
a diferentes partes do espaco produzido.

C.2. Uso e ocupacéo do solo urbano

O uso e ocupagao do solo é resultado de um “acumulo desigual de tempos”
(SANTOS, 1982), em outras palavras, 0 espaco urbano, em constante transformacéo,
expressa a historica desigualdade de poder politico e desigualdade de condicbes materiais
entre os diferentes segmentos sociais que se apropriam da cidade. Guarulhos, como parte
de um fendmeno metropolitano: “(...) onde tantas necessidades emergentes ndo podem ter
resposta, esta deste modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o lugar
geografico e politico da possibilidade de solugdes. (...) Dai a necessidade de circunscrever o
fendbmeno, identificar sua especificidade, mensurar sua problematica, mas, sobretudo buscar
uma interpretagao abrangente” (SANTOS, 1993).

Para interpretacdo deste tema o0 processo de revisdo do Plano Diretor deve
considerar o uso e ocupacdo do solo como resultante desta desigual distribuicdo de
beneficios e das oportunidades da urbanizacdo, da desigual capacidade de acesso a
mercadoria terra urbanizada, dos impactos desta desigualdade sobre o territério de
Guarulhos e sobre a capacidade governamental de garantir infraestrutura social e urbana
digna para suas comunidades.

Desta forma, embora a leitura do uso e ocupacgéo do solo deva atualizar informacdes
basilares sobre diversidade e complexidade de atividades econdmicas, concentracdo e
dispersdo de usos, grandes equipamentos (aeroporto, por exemplo) e, em especial, a
gualidade e necessidades habitacionais, ndo deve estar dissociada da andlise das
diferentes qualidades da infraestrutura, dos servigcos urbanos e, portanto, pre¢o dos imoveis
e segregacéao socioespacial.

E na combinacdo destas variaveis — relacionando a dimensdo “uso e ocupagdo do
solo” com “infraestrutura social e urbana” — que devem ser constituidos indicadores
especificos que respondem ao cumprimento ou ndo da funcdo social da cidade. Como
resultado, espera-se avancar na compreensdo e monitoramento do primeiro eixo
estratégico, segundo o qual a gestao municipal deve “garantir as fungdes sociais da cidade
e da propriedade, visando assegurar, de modo cada vez mais universal, aos que vivem ou
atuam no municipio, os beneficios e os direitos trazidos pelo progresso humano,
propiciando-lhes qualidade urbana, ambiental e social em todas as regides e locais de
moradia”.
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Dos materiais disponibilizados, os relatérios elaborados durante a elaboracdo do
Plano Diretor de 2004, os estudos para reformulacéo da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, as
analises iniciais desenvolvidas pela Prefeitura Municipal para compreender a dinamica
imobilidria e os dados de cadastro imobilidrio compdem a base essencial de dados para
leitura técnica.

Como aspecto essencial e constituinte da tematica do uso e ocupacao do solo, as
guestdes habitacionais merecem foco especifico. Por um lado, percebe-se no Municipio de
Guarulhos, especialmente nos ultimos anos, intenso crescimento do setor imobiliario, com a
construcdo de inimeros empreendimentos verticais, principalmente na Macrozona de
Urbanizacdo Consolidada e na Macrozona de Dinamizacdo Econémica e Urbana. Por outro
lado, pode-se verificar a permanéncia e crescimento de assentamentos precéarios em todo
municipio, com destaque para a Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento e a
Macrozona de Uso Rural e Urbano.

Os assentamentos precarios constituem-se como unica alternativa de moradia para a
populacdo de baixa renda, que sem uma intervencao publica na questao fundiaria e a falta
de politicas publicas para a questédo da habitacdo, vé-se obrigada a ocupar terrenos publicos
e privados sem uso. Essa condicdo gera uma situacdo de precariedade habitacional e
urbana, na qual faltam infraestruturas urbanas, como redes de energia, agua e esgoto, a
falta de equipamentos publicos e coletivos, precariedade de infraestruturas do sistema viario
que, por sua vez, gera caréncias na mobilidade urbana dessa populacdo. Em muitos casos
0s assentamentos precdrios, para além das caréncias habitacionais e de infraestruturas,
encontram-se em areas de risco, encostas, proOximos ou sobre corregos, ou ainda em areas
sujeitas a inundacdes.

Contudo, nos ultimos anos verificou-se alguma inversdo na atuagéo do poder publico
na questdo habitacional. No ambito federal, o Plano Nacional de Habitagéo, aprovado em
2004, retoma o planejamento habitacional no sentido de garantir a habitacdo digna,
urbanizada e integrada a cidade. Também foram criados o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e FNHIS,
respectivamente. O primeiro agrupa 0s programas e projetos para habitacdo de interesse
social e 0 segundo constitui 0s recursos para seu desenvolvimento. Outros dois programas
federais foram lancados nos ultimos anos, o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que retoma investimentos em habitag&o e infraestruturas e o programa Minha Casa,
Minha Vida, que alarga o mercado formal da habitacdo para a populacdo que ganha até 10
salarios minimos e introduz importantes subsidios para a populacdo de baixa renda, até 03
salarios minimos. No &ambito municipal, como desdobramento do Plano Diretor,
desenvolveu-se, em 2011, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Este
pretende definir principios, diretrizes e objetivos para estabelecimento de uma politica
habitacional municipal que atenda ao déficit habitacional e caréncias de infraestrutura
urbana do municipio. Dessa forma, procura articular recursos e programas para
desenvolvimento dessa politica.

Ainda que se tenha verificado maior atuacdo do poder publico na questédo
habitacional e de infraestruturas, a intervencao publica na questdo fundiaria ainda é baixa.
Muitos dos instrumentos do Estatuto da Cidade n&o foram implementados apesar de
aparecerem como diretrizes e objetivos do Plano Diretor e do PLHIS, assim o0 acesso a terra
urbanizada pela populacdo de baixa renda ainda é dificultada, contribuindo para
manutencdo das desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, a revisdo do Plano Diretor
deve levar em consideracdo terrenos vagos e imoéveis subutilizados para provisdo
habitacional em areas consolidadas de forma a potencializar a utilizacdo, com adensamento
adequado, das infraestruturas existentes.

Também deve ser considerada na revisdo a adequacdo das densidades geradas
pelos novos empreendimentos imobiliarios em relagdo as infraestruturas existentes e
mesmo em relacdo a capacidade de ampliacdo dessas infraestruturas. Como dito, a atual
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politica habitacional promove a expansdo do mercado imobiliario com fortes impactos para
0 municipio.

A articulacdo desses fatores, assentamentos precarios, dindmica imobiliaria, acesso
a terra e terrenos vagos e imoveis subutilizados, relacionados a questdo habitacional,
devem ser analisados na perspectiva da reducdo das desigualdades socioespaciais em
conformidade com os eixos do Plano Diretor.

Dentre os indicadores a serem utilizados para analise da realidade e projecdo de
cenarios estdo: o déficit habitacional, atualizado com o Censo 2010, para novas unidades
habitacionais e para inadequacdo habitacional; caracterizacdo dos assentamentos
precarios, utilizado no PLHIS; receita orcamentaria do municipio para habitacdo; indices de
vacancia imobiliaria; indices de capacidade de suporte das infraestruturas existentes em
confronto com o adensamento populacional.

Os materiais e bases de dados disponiveis para desenvolvimento da analise sdo o
Plano Nacional de Habitacdo, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, dados do
IBGE, Fundacgéo Jodo Pinheiro, Cebrap e Centro de Estudos da Metropole, além do préprio
material disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Guarulhos. A partir desses indicadores
pretende-se avaliar e desenvolver os eixos 1 - Cidade para todos, 2 - Desenvolvimento
social, 4 - Qualidade e mobilidade urbana, 5 - Financiamento da cidade, e 6 - Participacdo
cidada.

C.3. Infraestrutura social e urbana

Segundo publicacédo recente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2010), ndo existe “uma definicdo precisa do conceito de infraestrutura social e urbana,
sendo inlUmeros os conceitos encontrados na literatura”. Entretanto, o instituto destaca
caracteristicas comuns a todas as definicdes de infraestrutura social e urbana: componentes
que “correspondem a um bem de capital ou a um bem ou servico publico que gera forte
externalidades positivas e colabora para o aumento do bem-estar social e o
desenvolvimento econémico”.

Os autores da publicacao justificam desta forma a adoc¢do do seguinte conceito: “A
infraestrutura social e urbana envolve um amplo conjunto de bens e servicos sociais,
egquipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias,
das comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento econémico, a
promocao do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos.” (IPEA, 2010)

Neste sentido, a leitura dos diferentes componentes que conferem politicas setoriais
especificas a partir do Plano Diretor, deve reafirmar principios constitucionais, em especial,
da equidade e dos efeitos concretos na condicdo de vida da populacdo de Guarulhos e,
portanto, garantia e exercicio cotidiano dos direitos fundamentais.

No caso da mobilidade, como um dos componentes essenciais da revisdo do Plano
Diretor, a leitura deve considerar em carater estratégico, a relacdo existente entre (i)
condicdo atual e projecdo do uso e ocupacao do solo, (i) sistemas de transporte e (iii)
sistema viario. Esta leitura estratégica é base para qualificar e colaborar com os
procedimentos, planos e projetos especificos em elaboragéo ou ja implantados. Para isto, é
fundamental considerar os principios que devem reger a politica setorial de mobilidade
segundo orientacdes do Governo Federal (BRASIL, 2007):

1. Diminuir a necessidade de viagens motorizadas;

2. Repensar o desenho urbano, planejando o sistema viario como suporte da
politica de mobilidade, com prioridade para a seguranca e a qualidade de vida dos
moradores em detrimento da fluidez do trafego de veiculos;

3. Repensar a circulacdo de veiculos;
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Desenvolver os meios ndo motorizados de transporte;

Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres;

Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana;

Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;
Priorizar o transporte publico coletivo;

© © N o g &

Promover a integracao dos diversos modos de transporte;
10. Estruturar a gestéo local.

Como conceito e compreensdo do tema no ambito do Plano Diretor, também séo
fundamentais duas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional das Cidades, em sua
Resolugdo n. 34/2005 (BRASIL, 2007): “Garantir a diversidade das modalidades de
transporte, respeitando as caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que
€ estruturante, sobre o individual, os modos ndo motorizados e valorizando o pedestre” e
“Garantir o controle da expansao urbana, a universalizacdo do acesso a cidade, a melhoria
da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade gerados pela
ordenacgao do uso do solo”.

Considerando tais principios e diretrizes, que orientam o desenvolvimento de um
plano especifico de mobilidade, o processo de revisdo do Plano Diretor deve manter foco na
estruturacao viaria local, na conexao regional, no sistema de transporte coletivo, sistema
cicloviario, nés intermodais e na circulagdo e seguranga dos pedestres, pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade.

Em relagdo aos equipamentos vinculados a politicas setoriais de saude, educacdao,
lazer, cultura, entre outros temas, a revisdo do Plano Diretor deve se ater aos aspectos da
distribuicdo espacial de investimentos frente a demanda, em especial da leitura e
compreensédo das desigualdades socioespaciais e vulnerabilidade social.

No caso da mobilidade os principais indicadores devem combinar qualidade das vias,
freqliéncia e capacidade dos diferentes modais frente a demanda atual e projetada no
momento de elaboracdo dos cenarios.

No caso dos equipamentos e politicas setoriais, os indicadores adotados devem
combinar variaveis de localizagdo, complexidade do equipamento/servico e demanda atual e
projetada.

Para o desenvolvimento da leitura relativa a mobilidade ser&o trabalhadas as
informagodes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal, em especial, relativas a linhas de
transporte coletivo, sistema de gestdo, qualidade das vias, projetos especiais, planos
especificos de estruturacdo viaria (finalizados ou em elaboracdo) além de observacdes de
campo e oficina temética especifica.

Em relacdo ao saneamento ambiental, o enfoque deve compreender 0s servicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de (i) abastecimento de &gua, (ii) esgotamento
sanitario, (iii) manejo de residuos sélidos urbanos, (iv) manejo de aguas pluviais urbanas, (v)
controle de vetores, sempre relacionados a ocupacdo e uso do solo, a fim de destacar
indicadores concretos das condigfes de vida urbana e qualidade ambiental no municipio de
Guarulhos.

Tais aspectos analisados pretendem a verificacdo quantitativa e qualitativa do
sistema de saneamento ambiental desde seu aspecto de politica publica até a execugdo no
atendimento ao publico. Enquanto indicadores serdo utilizados (i) politicas de saneamento;
(i) agua; (iii) esgoto; (iv) residuos e (v) drenagem.

As informacg6des disponibilizadas, que serdo base da presente leitura, encontram-se
nos seguintes documentos: (i) Plano de Residuos Solidos; (ii) Plano de Saneamento; (iii)
Plano de Drenagem:; (iv) Lei n° 6798/2010 que dispdem sobre a criacdo da Area de
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Protecdo Ambiental Cabucu Tanque Grande; (v) Atlas Geoambiental da regido Cabucu
Tanque Grande; (vi) Bases Geoambientais para um Sistema de Informac¢des Ambientais do
Municipio de Guarulhos; e (vii) Plano Diretor de 2004.

As fontes utilizadas para a pesquisa sdo de origem secundéria, de trabalhos ja
desenvolvidos pelas secretarias de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo (SABESP), Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), outras publicacdes e Sistema de Informacdes
Ambientais do Municipio de Guarulhos.

Em relacdo ao saneamento ambiental sera avaliado o desenvolvimento do eixo 01 -
Cidade para todos e o eixo 07 - Articulagdo metropolitana, j& que além das questbes de
referentes a salubridade urbana inserida na funcéo social, ainda existem questfes referente
a integracdo metropolitana deste servico.

C.4 A qualidade ambiental urbana

A qualidade ambiental urbana refere-se a aspectos de mudancgas e/ou manutencao
de “servicos ambientais” basicos como a qualidade da agua, qualidade do ar e quantidade e
qualidade das areas verdes. No Glossary of Environment Statistics (1997), qualidade
ambiental é entendida enquanto o estado das condicées do meio ambiente, expressas em
termos de indicadores ou indices relacionados com os padrdes de qualidade ambiental. Tal
questdo € importante para verificacdo da intensidade de modificacdes na producdo e o
resultado deste aspecto no meio ambiente e qualidade de vida.

Os aspectos analisados, para elaboracdo do presente tema, sdo a relacdo da
producdo do espaco urbano e a transformacdo ambiental, com isso a producdo de
“externalidades”, como é o caso do aumento da poluigdo das aguas e do ar, a ocorréncia de
ilhas de calor e a diminuicéo de areas verdes no municipio de Guarulhos.

As informag0des disponibilizadas, que serdo a base da presente leitura, encontram-se
nos seguintes documentos: (i) Plano de Drenagem:; (ii) Lei n° 6798/2010 que disp6em sobre
a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Cabucu Tanque Grande; (i) Atlas Geoambiental
da regido Cabucu Tanque Grande; (iv) Bases Geoambientais para um Sistema de
Informa¢Bes Ambientais do Municipio de Guarulhos; e (v) Plano Diretor de 2004.

As fontes utilizadas para a pesquisa sdo de origem secundaria, de trabalhos e
levantamentos ja desenvolvidos pelas secretarias de Meio Ambiente, Urbanismo, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo (SABESP), Companhia de Tecnhologia e Saneamento Ambiental (CETESB),
publicacbes e o Sistema de Informaces Ambientais do Municipio de Guarulhos.

Em relacdo a qualidade ambiental serd avaliado o desenvolvimento do Eixo 01 —
Cidade para todos, sendo que o atingimento do desenvolvimento da funcédo social urbana
consiste, também, na boa conservacédo da qualidade ambiental.

D. Sistema de gestédo do planejamento

A dimenséo do sistema de gestdo do planejamento busca integrar as leituras sobre:
orcamento publico; unidades de planejamento; e, regulamentacdo do plano diretor e seus
instrumentos. Se articula, portanto, ao Titulo X do Plano Diretor, onde se estabelece que o
Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento tem como objetivos: | - articular politicas,
estratégias, acbes e investimentos publicos; Il - instaurar um processo permanente e
sistematizado de detalhamento, atualizacdo, revisdo e monitoramento das diretrizes,
instrumentos e normas previstas no Plano Diretor; Ill - atuar no acompanhamento dos
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instrumentos de aplicacdo e dos programas e projetos aprovados; IV - incorporar a
comunidade na definicdo e gestao das politicas publicas através de um sistema demaocratico
de participacao.

D.1 Orcamento publico

O orcamento é o instrumento legal que deve integrar todo planejamento direcionador
da alocacdo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, para as grandes acdes da
gestdo municipal, de forma planejada e integrada, seja na manutencéo das atividades, e/ou
execucao dos projetos que visem atender as necessidades publicas. O orgamento municipal
apresenta-se como instrumento essencial de apoio a implementacdo de acdes propostas
pelo Plano Diretor e justifica-se diante das inUmeras mudancas que vém ocorrendo na
ocupacéao do solo municipal nos ultimos anos.

Em virtude deste fato, pretende-se também avaliar aspectos orcamentarios relativos
a imposicdo da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
andalise mostra-se relevante por verificar se a gestdo municipal precisa ou ndo adequar-se a
orientacdo de gestdo de recursos, com respaldo na legislacdo, implementando modernos
sistemas de planejamento e controle, a fim de cumprir com sua finalidade maior que é de
satisfazer as necessidades publicas com eficiéncia e eficacia.

Desta forma, a preocupacdo com a geracdo de recursos e a contencdo de gastos
esta implicita nas determinacdes da LRF, e deve constituir a preocupacdo béasica de todo
gestor publico que realmente esteja preocupado com o crescimento de seu municipio, face
as inumeras pressdes de natureza econ6mica, social e fiscal que interferem no equilibrio
financeiro da gestado administrativa municipal.

E valido ressaltar que o processo orcamentario tem absoluta influéncia sobre a
propria dimensdo da gestdo municipal, em ultima andlise, o orgamento tem como funcéo
ordenar e coordenar sistematicamente 0s meios necessarios a satisfacdo das necessidades
publicas, além da regulacéo econémica e social local.

A andlise serda embasada na composi¢do das receitas e despesas publicas que sédo
o melhor indicador do volume e da capacidade de inversdo do poder publico municipal, uma
vez que ela influencia de forma direta a circulacdo financeira e produtiva no municipio. Para
essa andlise serdo utilizados os conceitos de Andrade (1981) que aponta a receita como 0
conjunto de recursos que o municipio aufere de todas as suas fontes produtivas para com
elas fazer face as despesas publicas, e de Kohama (1996), que conceitua a despesa
publica, os gastos fixados na lei orgamentaria ou em leis especiais destinados a execucao

dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais bem como a satisfacdo dos
compromissos da divida publica.

Verifica-se, a partir dos conceitos a importancia da receita publica na determinacao
do sucesso de uma gestdo municipal, e das despesas geralmente indexadas as receitas
arrecadadas como o fator de constante restricdo orgamentaria.

Sera analisado também o indicador de responsabilidade fiscal e orcamentaria usado
para avaliar a gestdo dos municipios calculados a partir dos dados disponibilizados
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e dados contdbeis do municipio
com base na disponibilidade de caixa e obrigacdes financeiras, que se apresentar resultado
positivo expressa um excesso de disponibilidades sobre as obrigacdes; e quando negativo,
reflete uma

Insuficiéncia financeira para cobrir os restos a pagar e outras obrigacfes, além de
atuar como importante inibidor de inversdes da gestdo municipal. As variaveis a serem
analisadas seréo divididas por categorias e grupos de despesas quais sejam: CATEGORIAS
ECONOMICAS - receitas primarias, receitas tributarias e receitas proprias; despesas
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financeiras, despesas primarias e despesas de pessoal, bem como transferéncias e
investimentos.

A base de dados disponivel para essa analise serd aquela publicada em institutos de
pesquisa como: IBGE, FIPE, IPEA, bem como os balancos municipais e dados
sistematizados e disponibilizados anualmente pela Secretéaria do Tesouro Nacional (STN)
por meio dos arquivos “Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios”, conhecido
como Finbra. Essa analise se insere de forma transversal em relagdo aos eixos estratégicos
2 - Desenvolvimento social, 3 - Desenvolvimento econémico e emprego e 5 - Financiamento
da cidade devido as suas implicacdes sobre a oferta de infra-estrutura urbana, inversdo em
projetos de ampliacdo das atividades econdmicas e financeiras da gestdo municipal.

D.2 Unidades de Planejamento

A revisdo do Plano Diretor deve considerar a instituicdo das 11 Unidades de
Planejamento Regional (UPR) em 2008, que define escalas sub-municipais de planejamento
e gestdo urbana e que no momento da elaboracdo do Plano ndo estavam definidas. As
UPRs serdo, portanto, a referéncia socioespacial do sistema de gestdo, podendo se
apresentar dados desagregados quando necessario para andlise de variaveis selecionadas.
Este item se insere de forma transversal ao conjunto das dimensfes de analiseda situacéo
atual.

Ressalta-se que o melhor funcionamento do sistema de gestdo pressupde a adogéo
de unidades de planejamento integradas entre os diversos 6rgaos e secretarias. Tal aspecto
sera devidamente abordado durante a leitura da realidade e definicdo de cenarios e
propostas.

D.3 Regulamentag&o do Plano diretor e seus instrumentos

O Plano Diretor e seu texto legal contém a estratégia de longo prazo para a gestédo
urbana de uma cidade, oportunizando a aplicacdo de regras e instrumentos como forma de
alcancar os objetivos lancados pelos eixos. A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto
da Cidade, Lei 10.257/2001, novos instrumentos de gestdo urbana foram trazidos para a
administracao publica, e instrumentos ja existentes foram aperfeicoados e regulamentados.

Mesmo assim, muitos Planos Diretores elaborados sob a determinacdo legal e
constitucional — que obrigou diversos municipios a aprovarem ou revisarem seus planos
diretores municipais sob novas diretrizes, especialmente com a garantia da participacao
popular — ndo avancaram na aplicacdo efetiva dos instrumentos previstos pela legislacéo
federal.

A obrigacao de elaborar o Plano Diretor ndo é sempre entendida como a obrigacéo
de se realizar o efetivo planejamento urbano da cidade. Existe o risco de se assumir a tarefa
como uma obrigacdo estritamente formal, da qual resultaria uma lei denominada Plano
Diretor. Sob diversos aspectos, a mera realizacdo deste comando formal é indtil para a
gestdo urbana, tdo dependente de marcos legais objetivos.

Mas né&o se deve desprezar a complexidade do planejamento urbano, especialmente
diante da complexidade da propria cidade. Tornar efetivos os instrumentos legais de gestao
urbana depende de uma série de variaveis, entre as quais se encontra a aprovacao da
legislagdo. Apenas aprovar uma lei é totalmente insuficiente para se instalar o efetivo
planejamento urbano.

S&o condicbes fundamentais para a concretizagcdo da obrigacdo de planejar as
cidades, entre outras: 1) a efetiva participacdo da sociedade e a legitimacédo das propostas
contidas no planejamento, 2) condi¢des institucionais de estrutura e corpo técnico; e 3) a
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coeréncia entre o planejamento urbano proposto e as dinAmicas sociais e econémicas que
incidem no municipio.

Por esta razdo, o fato de muitos Planos Diretores nao resultarem em efetivo
planejamento urbano nas cidades, e, especialmente, o fato de ndo tornarem efetivos os
instrumentos previstos pela legislacdo federal, ndo deve ser visto como uma omissao
exclusivamente legislativa. Ainda que assegurado o contetdo dos instrumentos em lei, sua
concretizagcdo dependera das demais condicionantes.

Mas diante da importancia dos marcos legais para a gestdo urbana, a oportunidade
de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor também é a oportunidade de mobilizar os
esforcos para tornar efetivos os instrumentos previstos na legislacdo. Durante a elaboracéo
do Plano Diretor, € possivel avaliar se determinado instrumento € coerente com a conjuntura
social e econbmica da cidade, e pode produzir bons resultados para a gestao urbana.

O momento da revisdo do Plano Diretor permite reavaliar as condi¢cdes de aplicacao
dos instrumentos. Uma nova conjuntura pode justificar a regulamentacdo de um instrumento
gue antes se considerava menos importante. Além disso, o préprio amadurecimento da
gestdo urbana apods alguns anos de aplicagdo de um Plano Diretor permite argumentar
sobre o esgotamento de ferramentas atualmente aplicadas, exigindo aperfeicoar os
instrumentos.

Assim, devem ser observados o0s instrumentos existentes no Estatuto da Cidade e no
Plano Diretor que incidem na gestdo urbana, com importantes variacdes no viés dos
instrumentos. O carater dos instrumentos atualmente adotados no Brasil é diversificado.
Existem instrumentos de carater tributario, como o IPTU progressivo no tempo, de carater
fundiario, como o parcelamento compulsério, o direito de preempcéo, a concessao de direito
real de uso, etc., de carater construtivo e financeiro, como a outorga onerosa e as
operacdes urbanas.

A gquestao fundiaria tem muita importancia para o estudo dos instrumentos, dado que
muitos comandos legais do planejamento urbano, desde sempre, se manifestam como
limitacdes ao exercicio do direito de propriedade. Cada vez mais 0s instrumentos tributarios
sdo considerados também como parte integrante do conjunto de ferramentas disponiveis a
gestdo urbana, comprovada a influéncia que impostos como o IPTU podem produzir na
dindmica da cidade. Os instrumentos de carater construtivo e financeiro dependem de
condi¢cbes especificas e podem se revelar Gteis para a gestao urbana.

Por fim, deve ser dedicada bastante atencdo aos mecanismos de legitimacdo do
planejamento urbano, com o intuito de contribuir para sua eficacia. Regras construidas
coletivamente podem ser mais facilmente aceitas e respeitadas. Também devem ser
evitados conflitos que resultem de decisdes tomadas de forma arbitraria. A realizacdo de
debates, audiéncias publicas e conferéncias para a gestdo urbana sdo exigéncias
fundamentais para garantir a legitimidade das decisdes. Além disso, outros instrumentos de
consulta & populacdo tornam-se mais frequentes e necesséarios, como o0s Estudos de
Impacto de Vizinhancga.

5.2.1.2. Atividade 9 — Leitura dos Marcos Juridicos

A leitura dos marcos juridicos permite a andlise das condicdes legais e institucionais
da situacao atual do Plano Diretor, oferecendo subsidios para a melhor compreensao do
ordenamento juridico do Municipio de Guarulhos.

A gestao urbana, como todos os segmentos da administracdo publica, deve
obedecer aos estritos principios constitucionais, entre eles o da legalidade. Deste principio
resultam duas garantias fundamentais: 1° esta assegurado aos cidadaos que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei, e 2° a administracéo
publica deve atuar exclusivamente no cumprimento de comandos legais.
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Assim, 0s marcos legais sdo balizas indispensaveis para a gestdo urbana. As
dificuldades que se impdem para o controle da cidade e que variam conforme as escalas
urbanas, exigem um contexto legal adequado que contenha comandos claros e objetivos a
serem obedecidos pelas atividades na cidade e também instrumentos acessiveis ao uso da
administracdo publica. Por isso, todo o contetdo de leis, decretos e outros atos normativos
relevantes para a gestdo urbana serdo objeto de andlise por meio desta dimenséo, e sera
dedicada especial aten¢éo a eficcia e aplicabilidade das normas existentes.

Serdo identificados como resultados os atuais entraves dos procedimentos
existentes, indicando lacunas e contradicdes da legislagdo que possam produzir limites
indesejdveis a acdo da administracdo publica. Além disso, serdo analisadas as
necessidades de regulamentar e detalhar instrumentos j4 existentes.

5.2.1.3. Atividade 10 — Leitura comunitaria

A Leitura Comunitaria tem por objetivo produzir um diagnéstico sobre a cidade a
partir das impressdes daqueles que vivenciam diariamente os problemas, os conflitos e as
oportunidades ali produzidas. Assim, essa leitura busca aproximar, qualificar ou mesmo
guestionar os dados produzidos pela Leitura Técnica. Para a produg¢édo de um olhar amplo e
ao mesmo tempo diverso sobre a cidade, serdo realizadas oficinas de Leitura Comunitaria
divididas por segmentos sociais e por regifes de Guarulhos, totalizando 13 oficinas®.

O primeiro conjunto de oficinas, por segmentos sociais, busca capturar um olhar a
partir de grupos previamente organizados que, em tese, apresentam interesses,
perspectivas e projetos politicos estruturados. A realizacdo de oficinas com diferentes
segmentos permitira posteriormente mapear distintos projetos para a cidade. Portanto, serdo
realizadas cinco reunides por segmentos, 0s quais sao classificados da seguinte forma: (i)
empresérios; (i) entidades de profissionais, académicas e ONGs; (iii) movimentos sociais e
sindicatos de trabalhadores; (iv) vereadores; (v) conselheiros vinculados a politica urbana e
ao orcamento participativo®!. Essa estrutura busca agregar a leitura comunitaria por meio de
um enfoque direcionado por perspectivas de segmentos sociais. Por 6bvio que internamente
aos segmentos ndo ha uma leitura absolutamente homogénea, sendo plenamente possivel
que surjam leituras e interesses divergentes sobre a cidade.

O segundo grupo de oficinas de Leitura Comunitaria sera direcionado a producado de
uma analise sobre a cidade a partir do local de residéncia ou de trabalho. Tais oficinas
tendem a incluir um olhar mais regionalizado, capturando as diferencas socioespaciais entre
as varias porcdes do territorio, além de garantir que pessoas que ndo estejam vinculadas a
nenhum segmento ou organizacao participem também da revisao do Plano Diretor. Contudo,
uma vez que as oficinas sao territorializadas, possuem um carater mais plural, tanto de
perspectivas quanto da composi¢cdo dos participantes, que podem inclusive contar com a
insercao de individuos que representam interesses vinculados a grupos organizados. Para
as oficinas territorializadas serdo consideradas as Unidades de Planejamento Regional
(UPR) que sao “porgdes do territorio municipal que apresentam caracteristicas fisico-
territoriais e administrativas semelhantes” (Arts. 1° e 2° do Decreto n° 25.303/2008). Dessa
forma, Guarulhos esta dividida em 11 UPRs, a saber: Centro; Vila Galvdo; Taboao; Séao
Jodo; Bonsucesso; Cumbica; Pimentas; Cabucu; Tanque Grande; Capelinha, e Jaguari.
Serdo realizadas 08 oficinas regionais nas seguintes UPR?*:

% Tal definicdo foi feita nas reunides ao longo da Etapa 01 e aprovada na Oficina de
Consolidag&o do Plano de Trabalho, conforme relatado no anexo.

2 As organizacfes a serem convidadas para cada uma das oficinas estéo listadas no Anexo.

2 Algumas unidades de Planejamento foram agregas em razdo de possuirem caracteristicas
socioecondmicas e espaciais mais homogéneas.
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I. Capelinha e Jaguari
[I. Centro e Vila Galvao
lll. Tabodo
IV. S&o Jodo
V. Bonsucesso
VI. Cumbica
VII. Pimentas
VIIl. Cabucu e Tanque Grande

FIGURA 3 - MAPA UPR - UNIDADES DE PLANEJAMENTO REGIONAL

JAGUAR!
CAPTLINGA !
PAROUE LSTAOUAL | TANOUE

DACANTARERS ~<GRANDE .,

CAmGU - T, SADJORD . BONSUCESSO

TABOAO
AMAICRIO
VILA GALVAD*  oom
CUMBICA PINENTAS
CENTRO

Fonte: PMG — Decreto N° 25303/2008 (Anexo XII), 2008.

As oficinas de Leitura Comunitaria tém por objetivo também retirar de cada oficina 01
(um) representante que ira se juntar ao CMDU para acompanhar todas as demais atividades
participativas da revisdo do Plano Diretor, por meio da Comissédo de Acompanhamento (CA).
Assim, portanto, mais uma instancia de representacdo dos interesses da sociedade civil
estara presente nesse processo. Em cada oficina os segmentos participantes terdo total
autonomia para indicar o seu representante. Dessa forma, o representante podera tanto ser
nomeado de forma direta pelos seus pares ou eleito por meio de processos mais formais,
como eleicbes. Os critérios para a indicacdo dos representantes sera definido pelos
participantes em cada oficina.

5.2.1.4. Atividade 11 — Sistematizacéo das Leituras Técnica e Comunitaria

Com base nos resultados das leituras realizadas na atividade 10, sera realizada
sistematizacdo destacando os pontos onde ha divergéncia e onde h& convergéncia, ou até
refinando a leitura realizada. Neste sentido, a sistematizacdo das leituras apresenta os
conflitos e disputas evidenciados na atividade anterior e que serdo objeto de andlise da
construcao de cendrios. Esta sistematizagdo constituird um material a ser apresentado para
Prefeitura Municipal e CMDU de forma a validar o contetdo.
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5.2.1.5. Atividade 12 — Devolutivas publicas dos resultados das Leituras
Técnica e Comunitaria.

Na atividade 12 sera realizada a devolutiva das leituras, com a apresentacao da
sistematizacdo elaborada. A devolutiva seré realizada por meio do CMDU e Comisséo de
Acompanhamento.

5.2.1. Eventos Etapa 02 | Andlise da Situacao Atual

LEITURA COMUNITARIA - OFICINAS POR SEGMENTOS E POR TERRITORIO
DATA: janeiro e fevereiro de 2012

OBJETIVOS: realizar diagnéstico comunitario por meio de oficinas territoriais e por
segmentos sociais; retirar representantes das oficinas que irdo formar a Comissédo de
Acompanhamento (CA) da Revisdo do Plano Diretor.

PUBLICO ALVO: empresérios; entidades de profissionais, académicas e ONGs;
movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores; vereadores; conselheiros vinculados a
politica urbana e do Or¢camento Participativo; moradores das 11 Unidades de Planejamento
Regional (UPR)

CARATER: propositivo
DURACAO: 3 horas cada oficina

DEVOLUTIVAS PUBLICAS DOS RESULTADOS DAS LEITURAS TECNICA E
COMUNITARIA.

DATA: Marco de 2012

OBJETIVOS: Apresentar sintese das leituras comunitérias e técnica e pactuar o
diagnéstico.

PUBLICO ALVO: CA e CMDU
CARATER: propositivo
DURACAO: 4 horas

PRODUTO 02 | Relatério da Analise da Situacéo Atual

5.3. ETAPA 03 | Projecé&o de Cenérios Futuros e Propostas para a Revisao

O objetivo da Etapa 03 | Projecédo de Cenérios Futuros e Propostas para a Revisao é
construir cenarios para o periodo 2011-2021 a partir dos eixos estratégicos repactuados e
dos resultados da etapa 02 e definir propostas para revisdo do Plano Diretor.

A Etapa 03 esta dividida em trés atividades, apresentadas a seguir.
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5.3.1. Atividades Etapa 03 | Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a
Revisao

5.3.1.1.  Atividade 13 - Construcao de cenarios futuros

Conforme descrito na metodologia, a projecao de cenarios sera realizada tendo
em vista de um lado a leitura da realidade e de outro o conjunto de valores expressos
nos eixos estratégicos. Devem-se identificar os processos latentes até definir uma
combinacéo de hipoteses plausiveis sobre o futuro das incertezas (BUARQUE, 2003).

Desta equacdo que envolve hipéteses de futuro e leitura da realidade, serdo
construidos cenarios alternativos, que constituem diferentes resultados a partir da
construcao de diferentes comportamentos para os indicadores. Para a formulagdo dos
cenarios sao definidas metas e indicadores, bem como as propostas para revisdo do Plano
Diretor.

Além disso, neste momento serdo trabalhados os instrumentos do Plano Diretor, bem
como o sistema de gestéo, de forma a amarrar a constru¢cado dos cenarios e suas propostas
com o contetdo do Plano.

A atividade 13 prevé a construcdo preliminar dos cenarios em oficina interna, com a
participacao da CG, GTP e GTI e uma oficina publica, com CA e CMDU.

5.3.1.2.  Atividade 14 - Consolidacdo das propostas para a revisdo do Plano
Diretor junto ao governo municipal

A partir da formulacdo preliminar dos cenérios na atividade anterior, e das
contribuicbes das oficinas realizadas, os cenarios e propostas sdo readequados, passam
por ajustes e refinamentos tanto do ponto de vista técnico, tendo em vista sua viabilidade,
guanto do ponto de vista politico, tendo em vista a aceitacdo e pactuacao dos atores sociais
envolvidos na revisdo do Plano. As propostas sdo entdo apresentadas para a gestdo
municipal.

5.3.1.3.  Atividade 15 - Discusséo publica e pactuacdo das propostas para a
revisao

Por fim, na atividade 15 h& uma apresentagdo das propostas para a revisao junto aos
membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Comissdo de
Acompanhamento para pactuacdo das propostas para a revisdo, e, posteriormente a
construcao de cenarios e propostas é finalizada em oficina interna.

5.3.1. Eventos Etapa 03 | Projecéo de Cenérios Futuros e Propostas para a Revisao

CONSTRUCAO DE CENARIOS FUTUROS
DATA: Abril de 2012

OBJETIVOS: pactuacdo dos eixos estratégicos, revisdo das estratégias de acédo a
partir da apresentacdo de cenarios futuros (2011-2021) e elaboracdo de propostas (de
alteracdo da Lei e construgdo de instrumentos, diretrizes para o Sistema Municipal de
Planejamento).

PUBLICO ALVO: CA e CMDU
CARATER: Propositivo/Consultivo
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DURACAO: 5 horas
PACTUACAO DE CENARIOS FUTUROS
DATA: Abril de 2012

OBJETIVOS: Aprovacgao das propostas de alteracéo da lei, instrumentos e diretrizes
para o Sistema Municipal de Planejamento.

PUBLICO ALVO: CA e CMDU
CARATER: Deliberativo
DURACAO: 4 horas

PRODUTO 03 | Relatério de cenérios projetados e propostas consolidadas e
aprovadas para a Revisdo do Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do
Solo

5.4. ETAPA 04 | Elaboragdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do Plano
Diretor.

Na Etapa | Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor o
objetivo é construir a minuta do projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor.

A etapa esta dividia em quatro atividades.

5.4.1. Atividades Etapa 04 | Elaborag¢édo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do
Plano Diretor.

5.4.1.1. Atividade 16 - Construcdo da Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do
Plano Diretor.

Trata-se da Redacéo preliminar da Revisdo da Lei do Plano Diretor, contendo as
propostas pactuadas anteriormente, remetendo-o a sua origem no processo realizado até o
momento, quando necessario. Além disso, aponta as diretrizes e instrumentos relevantes
para a modificacdo das leis complementares existentes e/ou para a criacdo de novas leis e
procedimentos importantes que dardo suporte as propostas integrantes da revisao do Plano
Diretor.

5.4.1.2. Atividade 17 — Consolidacéo da minuta elaborada na Atividade 16.

A proposta desenvolvida na etapa 17 € levada para debate com o corpo
técnico/politico da prefeitura e com o CMDU para pactuacao de seu contetdo.

5.4.1.3. Atividade 18 — Realizacdo de Audiéncia Publica.

A proposta consolidada internamente e com CMDU é apresentada e debatida em
audiéncia publica aberta a populagéo.
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5.4.1.4. Atividade 19 — Finalizacdo da minuta de Lei.

Apébs o debate publico, procede-se a adequacdo da proposta de lei com base nas
observacdes efetuadas pela populacdo e entidades participantes do processo, dando
legitimidade a minuta da Revisdo da Lei do Plano Diretor a ser enviada para a Camara dos
Vereadores.

5.4.1.5. Atividade 20 - Elaborac¢do do Relatério de Memdéria Técnica.

Elaboracéo de Relatério de Memaria Técnica com a apresentacao de todo o material
relativo ao processo participativo de constru¢do da Revisdo do Plano Diretor, organizado ao
longo das etapas 01, 02, 03 e 04. Tal relatério deve evidenciar o histérico do trabalho,
destacando as concepcdes adotadas e fazendo referéncia aos produtos elaborados.

5.4.1. Eventos Etapa 04 | Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do
Plano Diretor.

AUDIENCIA DE APROVACAO DA MINUTA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
DATA: Maio de 2012

OBJETIVOS: Aprovacao do projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor;
PUBLICO ALVO: Sociedade Civil, CA, CMDU, GTP, CG, GTI

CARATER: Deliberativo

DURAGCAO: 8 horas

PRODUTO 04 | Minuta do projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor e Relatério de
Memoéria Técnica
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6. CRONOGRAMA

A Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos tem duragdo prevista de 08 meses
conforme o cronograma seguinte.
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FIGURA 4 - CRONOGRAMA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

.. 2011 2012
Atividades

ouT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN

ETAPA 1-Planejamento

Atividade 1 —Constituicdo da Coordenacdo Geral.

Atividade 2 —Articulagdo entre os diferentes setores do poder executivo e legislativo municipal.

Atividade 3 — Evento para a divulgagdo do inicio dos trabalhos para a Revisdo do Plano Diretor.

Atividade 4 — Planejamento preliminar das atividades e metodologias a serem utilizadas nas oficinas participativas.

Atividade 5 - Analise Prévia e Consolidagdo dos Dados e materiais existentes no municipio.

Atividade 6 —Avaliagdo dos conteidos da implementagdo da Lei do Plano Diretor.

Atividade 7 —Consolidacdo do Plano de Trabalho junto a Coordenacdo

PRODUTO 1
ETAPA 2 - Andlise da situagao atual

Atividade 8 — Leitura Técnica: Coleta, levantamento e sistematizacdo de dados e informacgdes.

Atividade 9 — Leitura dos Marcos Juridicos

Atividade 10 — Leitura comunitaria

Atividade 11 —Sistematizacdo das Leituras Técnica e Comunitdria

Atividade 12 — Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnica e Comunitaria.

PRODUTO 02
ETAPA 3 - Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisdo

Atividade 13 - Constru¢do de cendrios futuros

Atividade 14 - Consolidagdo das propostas para a revisdo do Plano Diretor junto ao governo municipal

Atividade 15 - Discussdo publica e pactuacdo das propostas para a revisdo

PRODUTO 03

ETAPA 4 - Elaboragao da Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor.
Atividade 16 - Construgdo da Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PD.

Atividade 17 — Consolidacdo da minuta elaborada na Atividade 16.

Atividade 18 —Realiza¢do de Audiéncia Publica.

Atividade 19 —Finalizagdo da minuta de Lei.

Atividade 20 - Elaborac¢do do Relatério de Memdria Técnica.
PRODUTO 04 | B

63



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Benedicto de. Contabilidade publica. 7 ed. S&o Paulo, Atlas, 1981

AZEVEDO, S. Governanca Democratica e Poder Local. Rio de Janeiro: Revan/Fase.
2004.

BRASIL. Caderno de Referencia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana —
PLANMOB. Governo Federal, Ministério das Cidades, 2007.

BUARQUE, Sérgio C. Texto para Discussdo No 939: Metodologia e Técnicas de
Construcdo de Cenarios Globais e Regionais. IPEA, fev. 2003. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/082/08201008.jsp?ttCD_CHAVE=1894

CONSELHO DAS CIDADES. Resolugdo n° 25 de 18 de marco de 2005. Disponivel em:
www.cidades.gov.br, acessado em 11/09/2010.

CONSELHO DAS CIDADES. Resolugéo n° 34 do Conselho das Cidades, de 1° de julho
de 2005. Disponivel em: www.cidades.gov.br, acessado em 11/09/2010.

CYMBALISTA Renato. Conselho de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - Caderno
Polis 1. Sdo Paulo, Polis, 2001, 56 p.

DE VILLA, Bona. IPTU Progressivo no Tempo, Estatuto da Cidade. Sado Paulo, CEPAM,
2001, pp. 238-254.

DI SARNO, Daniela Campos Libério, Funcédo Social da Propriedade, Estatuto da Cidade.
Sao Paulo, CEPAM, 2001, pp. 70-81.

EMPLASA. Estudo da Morfologia e da Hierarquia Funcional da Rede Urbana Paulista e
Regionalizag&o do Estado de S&o Paulo. Extrato Documento 2 Resultados. Emplasa, Séo
Paulo, 2011.

FUNG, A. COHEN, J. Democracia Radical. Floriandpolis: Revista Politica & Sociedade, n°
11, outubro de 2007.

GUARULHOS. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS. Prefeitura
Municipal de Guarulhos, 2011.

HABERMAS.J. A. Inclusdo do Outro. Estudos de Teoria Politica. Sao Paulo:Loyola,
2007.

HABERMAS.J. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova n°.36 Sao
Paulo, 1995. In: http://www.scielo.br/pdf/in/n36/a03n36.pdf. Indeterminagcdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2007.

IBGE: Pesquisa do perfil dos Municipios Brasileiros — MUNIC.
KOHAMA. Helio. Contabilidade publica: teoria e préatica. 5.ed., Sdo Paulo, Atlas, 1996.

LEAL, Rogério Gesta. A funcéao social da propriedade e da cidade no Brasil. Aspectos
juridicos e politicos. Porto Alegre, Universidade de Santa Cruz do Sul, 1998, 174 p.

LEAL, V. N. Problemas de Direito Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960.

64


http://www.scielo.br/pdf/ln/n36/a03n36.pdf

LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LOMAR, P. Usucapido Especial Urbano e Concessédo de Uso para Moradia », Estatuto
da Cidade. Sao Paulo, CEPAM, 2001, pp. 254-276.

LUCHMANN, L.H.H. BORBA, J. Estruturas de oportunidades politicas e participacao:
uma analise a partir das instituicoes emergentes (2007). In:
http://www.npms.ufsc.br/Ipublic/Artigo%201.doc

MARICATO Erminia. Brasil, cidades. Alternativas para a crise urbana. Sao Paulo, Vozes,
2001, 204 p.

MCADAM, D.; MCCARTHY, J.;ZALD. Oportunidades, estructuras de mobilizacion y
procesos enmarcadores: hacia uma perspectiva sintética y comparada de los
movimientos sociales. In: McAdam, D.; McCarthy, J.;Zald, M.(ORGs.) Movimientos
Sociales: perspectivas comparadas. Madri: Ed. Istmo, 1999.

MINISTERIO DAS CIDADES. Planejamento territorial urbano e politica fundiéria.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2010, 123p.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo: guia para elaboracdo pelos
municipios e cidadéos. 32 edicdo. Brasilia: Ministério das Cidades e CONFEA/CREA,
2005.

MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria n°® 511, de 7 de dezembro de 2009. Disponivel em:
www.cidades.gov.br, acessado em 11/09/2010.

MOREIRA, Antonio Claudio Moreira Lima e. Plano Diretor e a Funcdo Social da
Propriedade Urbana, Estatuto da Cidade. Sao Paulo, CEPAM, 2001, pp. 119-163.

OLIVEIRA, F. L. Competitividade e pragmatismo no Rio de Janeiro: a difuséo de novas
praticas de planejamento e gestéo das cidades na virada do século. Tese de doutorado.
Rio de Janeiro: IPPU/UFRJ, 2003.

PILOTTO, A., VARGAS DE FARIA, J.R. e ARAUJO, R.R. Interesses em disputa em
planos diretores da RMC. In: Rosa Moura; Olga Lucia C. de F. Firkowski. (Org.).
Dindmicas Intrametropolitanas e producdo do espago na Regido Metropolitana de
Curitiba. Rio de Janeiro: Letra Capital Editora, 2009, v. 1, p. 341-361.

RIBEIRO, L. C. de Q; CARDOSO, A. L. Plano Diretor e Gestdao Democréatica da Cidade.
In RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz, CARDOSO, Adauto Lucio. Reforma Urbana e Gestéao
Democratica: promessas e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Revan:
FASE, 2003.

RIZEK. C. S&o Paulo: orgamento e participagdo. In: OLIVEIRA. F.,RIZEK,C (Orgs). A era
da indeterminag&o. S&o Paulo: Boitempo, 2007.

ROLNIK, R. (org.). Como produzir moradia bem localizada com recursos do programa
minha casa minha vida: implementando os instrumentos do estatuto da Cidade.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2010.

ROLNIK, R. Planejamento e Gestao: um diadlogo de surdos?, Estatuto da Cidade. Séo
Paulo, CEPAM, 2001.

65



SANTOS JUNIOR, O. A. de; MONTANDON, D. T. (Org.) Os Planos Diretoes
Municipais Pés-Estatuto da Cidade : balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro :
LetraCapital, 2011.

SANTOS, M. Por uma Geografia nova. Sdo Paulo: Hucitec, 1978
SANTOS, M. Urbanizacé&o Brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SAO PAULO. Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo. Prefeitura Municipal
de Sédo Paulo, editora SENAC, 2004

SAULE JR, N. Estatuto da Cidade: instrumento de reforma urbana. Sdo Paulo, Mimeo,
2001, 15 p.

SAULE JR, N. e ROLNIK, R. Estatuto da Cidade: novas perspectivas para a reforma
urbana. Sao Paulo: Polis (Cadernos Polis,4),2001.

SCHERER-WARREN, I. Das Mobilizagdes as Redes de Movimentos Sociais. Sociedade
e Estado, Brasilia: v. 21, n.1, p. 109-130, jan./abr. 2006

SILVA, J. A. Capitulo V — Direito de propriedade, Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sdo Paulo, Malheiros, 1996, pp. 262-275.

SILVA, J. A. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

SILVA, M. K; ZANATA Jr., R. Associativismo e desigualdade: uma andlise sobre
oportunidades politicas e recursos associativos em duas Associacdes de Moradores
de Porto Alegre. In: Latin American Sociological Association Congress, 2009, Rio de
Janeiro (LASA 2009 Congress Paper Archives).

SOMEKH N. Funcé&o Social da Propriedade e da Cidade, Estatuto da Cidade. S&o Paulo,
CEPAM, 2001, pp. 81-88.

VARGAS DE FARIA, José Ricardo. Planejamento Municipal. Publicado em Jornal Estado
do Parana, 2006.

66



8. ANEXO | RELATORIO DAS ATIVIDADES DA ETAPA 01 PLANEJAMENTO

A Etapa 01 | Planejamento envolveu a execucdo de uma série de atividades
descritas a seguir. Os resultados obtidos em cada atividade estédo relatados, bem como a
memoaria das reunides e oficinas que ocorreram. O Plano de Trabalho apresentado neste
produto reflete o conteddo desenvolvido nestas atividades.
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8.1. ATIVIDADE 1 - Constitui¢do da coordenacéo geral®

A primeira atividade prevista era a constituicdo da Coordenacdo Geral e das demais
equipes e grupos de trabalho. Conforme descrito no item 4. Processo Participativo, estes
grupos de trabalho s&o as instancias internas para revisdo do Plano Diretor de Guarulhos.
Foram definidas ao longo da Etapa 01 as seguintes instancias internas: Coordenacao Geral
(CG); Grupo de Trabalho Permanente (GTP); Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI).

Destaca-se a seguir os membros que constituem tais grupos.
A COORDENACAO GERAL é formada pelos Secretérios das seguintes pastas:

Secretaria de Governo

Secretaria de Administragéo e
Modernizagao;

Secretaria de Comunicacao
Secretaria de Financas

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano

Secretaria de Transito e Transporte

Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Obras

Secretaria de Cultura

Secretaria de Habitacdo

Secretaria de Servigos Publicos

Secretaria de Desenvolvimento
Econdbmico

Secretaria de Trabalho

Secretaria de Educacéo
Secretaria de Saude

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Esportes, Recreacéo e
Lazer

Secretaria de Cultura
Secretaria de Seguranca Publica

Coordenadoria de Assuntos
Aeroportuarios

Servico Auténomo de Agua e Esgoto
— SAAE

O GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE, formado por técnicos da SDU, possui 0s

seguintes membros:

Alvaro Antonio Garruzi
José Maria Giroldo

Plinio Soares Santos

Ana Lucia Rodrigues Malufi
Sandra Martines Lopes
Glaucia Varandas

Marcia Ribeiro Rosa

Ricardo Zarzour

% patividade sob responsabilidade da SDU.

Vantuil Fernandes dos Santos
Thiago Perez Savio

Ana Rosa Metram

Fatima Cantadeiro

Gisele Cassina

Valesca Tavares dos Santos
Lucas

Marcio Caropreso
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Suely Akemi Fugiwara Siro
Marcia Hisae Morita

Kéatia Ayumi Tani

Luciana de Oliveira Santos

Potyra Tibirica Sartori

Robson
Sueli Allara
Cristina Brazan

Noemia

Formam o GRUPO DE TRABALHO INTERSECRETARIAS, os seguintes técnicos:

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Alvaro Antonio Garruzi;

Plinio Soares Santos;

Ana Lucia Rodrigues Malufi;

Sandra Martines Lopes;

Glaucia Varandas;

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:
Guilherme Bagattini

SECRETARIA DE HABITACAO
Renata Paula Lucas

Marco Antonio Teixeira da Silva
Andrea Straccia;

SAAE

Lygia Felix Pereira;

Aguinaldo Marques Barbosa,;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Marinilzes Moradillo Mello;

Josefa Goncalves de Santana
Lebncio;

SERVICOS PUBLICOS
Maria Helena Ribeiro;
Jefferson Chagas;
OBRAS

Marcelo Cruz;
TRANSITO

Claudio Attili;

Méarcia Ribeiro Rosa;
Ricardo Zarzour,

Suely Akemi Fugiwara Siro;
Méarcia Hisae Morita;

Kétia Ayumi Tani;

Luiz Carlos Gaeta;
Marineia Lazzari Chiovatto;

Marcio Cordeiro de Andrade;

Cristiane T. Marins;

Lourde Bora Zanian;

Rubens Paulo da Silva;

Rui Barbosa de Alencar;

Rosaria Camargo;

Carla Angelini Lazur.
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8.2. ATIVIDADE 2 - Articulagdo entre os diferentes setores do poder executivo e
legislativo municipal *

Ao longo da Etapa 01 foram realizadas diversas reunibes tendo em vista a
articulacdo com os diferentes setores do poder executivo. As reunibes e oficinas que
contaram com a participacdo da Ambiens estao relatadas ao longo das atividades a seguir e
os 6rgaos e instituicbes envolvidas aparecem nas listas de presenca.

8.3. ATIVIDADE 3 — Evento para a divulgacao do inicio dos trabalhos para a revisao
do plano diretor®

O Evento para a divulgagéo do inicio dos trabalhos para a Revisdo do Plano Diretor
nédo foi realizado até o momento.

4 Atividade sob responsabilidade da SDU.
% Atividade sob responsabilidade da SDU.
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8.4. ATIVIDADE 4 - Planejamento preliminar das atividades e metodologias a
serem utilizadas nas oficinas participativas

A atividade 4 da Etapa 01 deveria envolver, de acordo com o Termo de Referéncia, a
discussdo e consolidacdo, junto aos diversos setores do governo municipal acerca das
concepcbes basicas que deverdo orientar a revisdo do Plano Diretor; a identificacdo dos
diversos atores envolvidos no processo; a definicAo das estratégias de mobilizacdo e
participacdo social; a elaboracdo do Plano de Comunicacéo; a definicio das metodologias e
ferramentas participativas a serem utilizadas. Para realizacdo desta atividade foram
realizadas diversas reunides de trabalho relatadas a seguir.

O resultado desta atividade aparece na descricdo do processo participativo (item 4) e
das etapas e atividades a serem desenvolvidas (item 5) do Plano de Trabalho. A
identificacdo de atores que serdo envolvidos no processo, o detalhamento dos eventos
participativos com a definicdo das metodologias e ferramentas, a orientacdo para avaliagdo
das oficinas e audiéncias e as atas das reunifes desta atividade, sdo apresentados a seguir.

8.4.1. Identificagcéo de Atores

A identificacdo de atores sociais® é um pré-requisito basico para a realizacdo de
processos participativos, uma vez que podera fornecer elementos que irdo qualificar a
definicdo das instancias de participacdo, as estratégias de mobilizagdo e os métodos a
serem utilizados em cada evento publico.

Para o mapeamento dos atores sociais que deverdo ser mobilizados para
participarem do processo de revisdo do Plano Diretor de Guarulhos foram utilizadas as
seguintes estratégias: (i) o resgate da memaria do processo participativo do Plano Diretor de
2004 visando identificar os atores e segmentos que estiveram envolvidos na elaboragéo; (ii)
a producao de listas de atores e instituicdes por meio da metodologia “bola de neve”,
tomando como ponto de partida a lista de atores de 2004, (iii) debate com membros do
CMDU, SDU, GTI e CG para a complementacéo das listagens.

A identificacao destes grupos sociais é fundamental para a concretizacdo do objetivo
da participagdo no processo de revisdo do Plano Diretor. Os atores ndo sO serdo agentes
privilegiados em relacdo as informagfes a serem repassadas para Seus grupos e
comunidades, como sua participacdo é central para que sejam incorporadas demandas,
reivindicagles e projetos para a cidade advindos dessas diversas organizacoes.

Lista de Organizagdes Envolvidas no Plano Diretor de 2004

SEGMENTOS ORGANIZACOES
Associacao de Empresarios da Av. Amancio Gaioli — ASSEMAG,
Associacdes Associacdo Comercial e Empresarial de Guarulhos - ACEG;
1 Empresariais Associacao dos Comerciantes Industriais de Guarulhos - ACIG;

Associacao de Empresarios de Cumbica — ASEC.

%% Para fins deste trabalho definimos atores sociais como grupos ou organizagdes formais ou
informais que se estruturam minimante por meio de projetos politicos, identidades ou reivindicacdes
comuns.

71




1)

2)

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
Associacao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Guarulhos -
Profissionais ASSEAG,; Conselho Regional dos Corretores de Iméveis - CRECI,;
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Associacdo Guarulhense de
Administradores e Corretores de Iméveis — AGACI

2
Académicos UNG, FIG,
ONGs Agencia de Desenvolvimento e inovagcdo - AGENDE -;
Movimentos Sociais e | Movimento Luta por Moradia - MLM; Movimento Paulo Conarin - More
Organizacbes Bem, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST; Comunidade
Populares Negra,
3

Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Forca Sindical, Sindicato dos
Sindicatos Corretores de Imoveis do Estado de Sdo Paulo.

Conselho Municipal de Patriménio Histérico, Conselho Municipal de
Conselhos Por,tadores de Deficiér)c_ia e Assis_téncia Social; Conselho Municipal de
4 Saude, Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Turismo

Coordenadoria de Agéo Local, Secretaria de Planejamento, Secretaria
Poder Piiblico de Assisténcia Social, Secretaria} de Habitagéo, Comissao Municipal de
5 Saude - Grupo de Politicas Puablicas, Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto - SAAE.

Agua Chata, Pimentas I, II, e lll; Cidade Satélite, Jd. Cumbica, Ponte
Alta e Bonsucesso; Presidente Dutra, Cidade Jardim, Cumbica, S&o
Jodo e Lavras; Vila Augusta, Tranquilidade, Vila Galvdo, Bom Clima,
Centro e Bela Vista; Tabo&o, Recreio Sao Jorge, Jardim Adriana,
Cocaia e regido.

Orgamento
6 Participativo

Lions Clube; Macgonaria, Rotary Club, Associa¢é@o dos Sitiantes e
Outras Associagcbes | Agropecuaristas de Itaverava.

Atividade “identificagao de atores”

A produgdo da identificacdo de atores foi realizada por meio de questionarios
aplicados para membros do CMDU, CG, GTI e CGP, durante as reunides do dia 30 de
novembro e 01 de dezembro de 2011. Essa listagem baseou-se nas seguintes questdes:

Quais as organizacbes que vocé considera
atuante nas tematicas vinculadas ao Plano
Diretor em Guarulhos?

De que forma essas organiza¢cBes participam e
influenciam na orientacdo de politicas urbanas
Ou projetos para 0 municipio?

Essa atividade resultou na indicacdo de diversas organizagdes, sendo a listagem
avaliada e complementada durante as oficinas de consolidagdo do Plano de Trabalho (06 de
dezembro de 2011). Essas organizacdes - indicadas no quadro seguinte - representam
entidades que deverdo ser mobilizadas a fim de participarem das oficinas de segmentos
referentes a Atividade 10 (Leitura Comunitéria) da Etapa 02 | Analise da Situacdo Atual.
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Listagem de Organizacdes ldentificadas

SEGMENTOS ORGANIZACOES

Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo - CIESP; Associagéo
Comercial e Empresarial de Guarulhos - ACEG; Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Associacdo de Empresarios de Cumbica - ASEC;
Associacao dos empresarios de Bomsucesso.

Associacdes
1 Empresariais

Associacao dos Servidores Municipais de Guarulhos- ASMG; Conselho
de Arquitetos e Urbanistas - CAU, Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia CREA, Associacédo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrdnomos de Guarulhos - ASSEAG; Conselho Regional
dos Corretores de Imdveis - CRECI; OAB; IAB; Associacdo Guarulhense
2 de Administradores e Corretores de Iméveis;

Profissionais

UNIFESP; UNG; FIG; USP; Nucleo de Estudos Urbanos; Instituto

Académicos Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo.

ONGs AGENDE - Agencia de Desenvolvimento e inovacéo; Viva Guarulhos

Associacdo de Moradores nas Areas invadidas e de Risco, MNLM,
MNM, Mov. Paulo Conarin - More Bem, Movimento Cabugu,
Comunidade Negra, Sociedade Amigos dos Bairros; Associacdo Arte
Nativa; Grita Povo.

Movimentos Sociais e
Organizacgfes
Populares

3 CUT, Forca Sindical, Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo - APEOESP; Sindicato dos Arquitetos do Estado

Sindicatos de S&o Paulo - SASP; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcéo Civil
4 Vereadores Nenhuma sugestao
5 Conselhos Conselhos Comunitarios de Seguranca - CONSEG; demais conselhos

8.4.2. Detalhamento dos Eventos Participativos

Para todas as reunifes comunitarias devera ser elaborado material de comunicagéo
(divulgagcdo) ou material didatico, em linguagem acessivel e com informacdes claras a
respeito do trabalho. E importante destacar que as oficinas dever&o ser registradas através
de fotografias, lista de presenca e elaboracdo de ata que devera conter o teor da discusséo
e 0s encaminhamentos.

Descreve-se a seguir o detalhamento dos eventos participativos, conforme acordado
em reunidao com Grupo de Trabalho Permanente.
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OFICINA DE CONSOLIDACAO DO PLANO DE TRABALHO?

ETAPA 01 Planejamento.

DATA 06 de dezembro de 2011.

OBJETIVO Aprovar o Plano de Trabalho para a revisdo do Plano Diretor.
PUBLICO ALVO CG, GTP, CTI, CMDU.

CARATER Propositivo.

DURACAO 3 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Contexto para Revisdo do Plano Diretor (e avaliagdo do PD).

Metodologia para Revisdo do Plano Diretor e etapas, atividades,
produtos e cronograma.

Processo participativo: concepcado, espacos e instancias.

Debate, sugestdes e encaminhamentos.

METODOS
FERRAMENTAS

Exposi¢des sobre contexto de reviséo do plano, etapas do processo
de revisdo do Plano Diretor, metodologia e metodologia do processo
participativo.

Debate e encaminhamentos.

EVENTO PUBLICO DE LANGCAMENTO DO PLANO

ETAPA 01 Planejamento.

DATA Janeiro de 2012.

OBJETIVO Publiciza( 0 processo de reviséo do Plano Diretor e mobilizar atores
para participagdo do plano.

PUBLICO ALVO Aberto a sociedade.

CARATER Informativo.

DURACAO 3 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Exposi¢éao sobre o processo de elaboragdo do PD 2004; Apresentar 0s
Principios e Diretrizes do Plano, indicar os desdobramentos e
resultados do PD 2004.

Os limites da atuag&o do plano em relacéo ao contexto de Guarulhos
2011/12.

Contextualizar o atual momento de revisdo do Plano (apresentacio
dados, grandes projetos de intervencdo em Guarulhos, dindmica
urbano-metropolitana - desafios e a importancia do processo de
revisao).

Apresentar a metodologia do processo participativo; etapas e
cronograma,; equipe prefeitura, equipe Ambiens.

Levantar grupos para participar, teméticas especificas que o PD ir4
abordar e apresentar limite do Plano.

METODOS E

FERRAMENTAS

Falas expositivas (apresentacdo sintese do Plano de 2004 e seus
limites; contexto atual sobre politica urbana e a insergdo de Guarulhos;
apresentacéo da equipe e da metodologia de revisdo do Plano Diretor,
importancia processo de revisio).

Debate Publico (Levantar questdes, criticas e sugestbes
acerca da metodologia e teméticas especificas sobre o limite do Plano)

2" CF. anexo 8.7
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LEITURA COMUNITARIA - OFICINAS POR SEGMENTOS E POR TERRITORIO

ETAPA 02 Andlise da Situacdo Atual.
DATA Janeiro e fevereiro de 2012.

Realizar diagnéstico comunitéario por meio de oficinas territoriais e por
OBJETIVO segmentos sociais; retirar representantes das oficinas que irdo formar a

Comisséo de Acompanhamento (C.A) do Plano Diretor.

PUBLICO ALVO28

Empresarios; entidades de profissionais, académicas e ONGs;
movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores; vereadores;
conselheiros vinculados a politica urbana e do orgamento participativo;
moradores das 11 Unidades de Planejamento Regional (UPR).

CARATER

Propositivo.

DURACAO

3 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Apresentar a metodologia do processo participativo; etapas e
cronograma.

Problematizar Guarulhos dos ultimos 10 anos, evidenciando o processo
de planejamento e as transformaces recentes.

Identificacéo de interesses e demandas especificas.

Producéo de diagnostico acerca da realidade municipal.

Eleger a Comissdo de Acompanhamento.

METODOS E

FERRAMENTAS

Falas expositivas (apresentacdo da metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma e panorama sobre as
transformacdes urbanas dos ultimos 10 anos).

Diviséo de grupos por eixos teméticos (niUmero de grupos de acordo
com o nimero de participantes em cada oficina). Producao de debate
nos subgrupos a partir de questdes problemas, buscando localizar
(sempre que possivel) as questdes levantadas no mapa do Municipio.

Apresentacao das questdes debatidas nos subgrupos para a totalidade
dos participantes, levantando apontamentos e questdes conflituosas
em tarjetas sintese do teor do debate.

Debate: levantar questdes, criticas, pontos de vistas diferentes sobre
uma mesma problemética, pactuacdo da Leitura Comunitaria.

Eleicdo do membro da comissdo de acompanhamento.

FORMACAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMETO

As oficinas de Leitura Comunitaria que serado realizadas com diferentes segmentos e
em diversas regides do municipio, tem por objetivo também retirar de cada oficina 01 (um)
representante que ir4 se juntar ao CMDU para acompanhar todas as demais atividades
participativas da revisdo do Plano Diretor. Assim, portanto, mais uma instancia de
representacdo dos interesses da sociedade civil estara presente nesse processo. Em cada
oficina os segmentos participantes terdo total autonomia para indicar o seu representante.
Dessa forma, o representante podera tanto ser nomeado de forma direta pelos seus pares
ou eleito por meio de processos mais formais, como elei¢cdes. Os critérios para a indicacéo
dos representantes seré definido pelos participantes em cada oficina.

PRODUTOS

e Producéo de cartilha sintese sobre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de 2004,
contendo eixos tematicos e demais diretrizes.

% As oficinas territoriais serdo realizadas durante a semana (exceto sexta-feira) no periodo da
noite e aos sabados pela manha. O horario para a realizacdo das demais oficinas sera
posteriormente acordado com 0s segmentos.

75




DEVOLUTIVAS PUBLICAS DOS RESULTADOS DAS LEITURAS TECNICA E

COMUNITARIA

ETAPA 02 Analise da Situacao Atual.

DATA Marco de 2012.

OBJETIVO Apresgnt_ar sintese das leituras comunitérias e técnica e pactuar o
diagnastico.

PUBLICO ALVO CA e CMDU.

CARATER Propositivo.

DURACAO 4 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Apresentar a metodologia do processo participativo.

Apresentacao da Leitura Técnica, Juridica e Comunitaria.

Debate: levantar questdes, criticas acerca da Leitura Comunitaria.

Falas expositivas (apresentacdo da metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma e eixos estratégicos).

Apresentacao da Leitura Técnica, Juridica e Comunitéria.

METODOS Producéo de destaques e justificativas acerca da Leitura Técnica e
FERRAMENTAS Comunitéria (utilizacdo de tarjetas).

Apresentacao dos destaques e justificativas e fixacdo da sintese dos

destaques (tarjetas) em painel.

Debate e pactuacdo acerca da leitura técnica e comunitéria.
PRODUTOS Producédo de quadro sintese das leituras técnica e comunitaria no

formato cartilha.

CONSTRUCAO DE CENARIOS FUTUROS

ETAPA 03 Projecdo de Cenérios Futuros e Propostas para a Revisdo.

DATA Abril de 2012.
Pactuacao dos eixos estratégicos, revisdo das estratégias de acao a

OBJETIVO partir da apresentacdo de cenarios futuros (2011-2021) e elaboracdo
de propostas (de alteracéo da lei e construcédo de instrumentos,
diretrizes para o Sistema Municipal de Planejamento).

PUBLICO ALVO CA e CMDU.

CARATER Propositivo/Consultivo

DURACAO 5 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Apresentar a metodologia do processo participativo; etapas e
cronograma.

Apresentacao dos eixos estratégicos.

Pactuar Eixos Estratégicos.

Apresentacao metodologia construgdo de cenarios e pré-cenarios.

Oficina para Constru¢édo de Cenérios.

METODOS E

FERRAMENTAS

Falas expositivas; apresentacéo da metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma, eixos estratégicos e sintese das
leituras Técnica e Comunitéria (cartilha para consulta) e metodologia
construgdo de cenarios.

Pactuar os Eixos Estratégicos: apresentacao dos destaques e de
justificativas para a modificagcdo dos eixos; fixacéo da sintese dos
destaques (tarjetas) em painel.

Realizacdo de Debate para a pactuacdo ou modificacdo dos eixos.
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Construgéo de cenarios. Divisdo por grupos por interesse nas tematicas
dos eixos estratégicos; realizacdo de debates nos subgrupos acerca
das dos possiveis cenarios, propostas de intervencéo (legislacao,
programas e macrozoneamento) e producéo de justificativas; Producao
de debate nos subgrupos a partir de questdes problemas, localizando
(sempre que possivel) as questdes levantadas no mapa do Municipio;

Apresentacdo das questbes debatidas nos subgrupos para a totalidade
dos participantes, levantando apontamentos e questfes conflituosas
em tarjetas sintese do teor do debate.

Debate e encaminhamentos.

PRODUTOS

Apresentacao da sintese das leituras técnica e comunitaria — formato
cartilha para consulta.

PACTUACAO DE CENARIOS FUTUROS

ETAPA 03 Projecdo de Cenérios Futuros e Propostas para a Reviséao.
DATA Abril de 2012.
Aprovagédo das propostas de alteracéo da lei, instrumentos e diretrizes
OBJETIVO . . .
para o Sistema Municipal de Planejamento.
PUBLICO ALVO CA e CMDU.
CARATER Deliberativo
DURACAO 4 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Apresentar a metodologia do processo participativo.

Apresentacdo das propostas de revisdo, instrumentos e
macrozoneamento.

METODOS E

FERRAMENTAS

Falas expositivas (apresentacdo da metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma).

Apresentacdo das propostas de revisdo, instrumentos e
macrozoneamento

Pactuacéo dos cenarios (divisdo em grupos por interesse nas
tematicas dos eixos estratégicos; realizacdo de debates nos subgrupos
acerca das propostas de revisao do plano, instrumentos e
macrozoneamento; producédo de justificativas para modificacdo das
propostas.

Apresentacédo das discussdes e propostas dos subgrupos

Debate em plenéria sobre as propostas de modificagdo. Nao havendo
propostas de exclusdo ou modificagdo, o texto estara automaticamente
validado.

AUDIENCIA DE APROVACAO DA MINUTA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

ETAPA 04 Elaborac&o da Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor.
DATA Maio de 2012.
OBJETIVO Aprovacéo do projeto de Lei de Reviséo do Plano Diretor.

PUBLICO ALVO

Sociedade Civil, CA, CMDU, GTP, CG, GTI.

CARATER

Deliberativo

DURACAO

8 horas.

CONTEUDO/ATIVIDADES

Apresentar a metodologia do processo participativo; etapas e
cronograma, sintese dos resultados do processo participativo.

Apresentacdo do projeto de Lei de Revisédo do Plano Diretor.
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METODOS E
FERRAMENTAS

Falas expositivas (apresentacdo da metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma, histérico da participacéo no
processo de revisado do Plano Diretor).

Apresentacédo do projeto de revisdo do Plano Diretor.

Pactuacao do projeto de revisdo do Plano Diretor (divisdo em grupos
por interesses por blocos de capitulos); realizacdo de debates nos
subgrupos acerca das propostas de alteracao da minuta; producéo de
justificativas para Exclusdo, Modificacdo e Inclusdo de propostas.

Apresentacao das discussdes e propostas dos subgrupos.

Debate em plenaria sobre as propostas de modificacdo. Nao havendo
propostas de exclusdo ou modificacao, o texto estara automaticamente
validado.
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8.4.3. Orientacbes para Avaliacao das Oficinas/Audiéncias

Os topicos seguintes consistem em temas a serem debatidos posteriormente a
realizacdo das atividades participativas, objetivando avalia-los e corrigir eventuais erros na
estratégia metodoldgica do processo de revisdo do plano.

e Condicdes para a realizacdo da reunido: infra-estrutura; localizacdo, local, data,
periodo (manhd, tarde, noite), duracéo da reunido, se foi adequada ou nao.

e Participacdo: nimero de participantes (quantos do poder publico e da sociedade
civil); segmentos que participaram; avaliar se houve esvaziamento da reunido, caso
sim, quais os provaveis motivos, se a prefeitura estava envolvida no processo, se a
divulgacéao foi adequada.

e Metodologia: questionar se a metodologia proposta atingiu o seu objetivo, se foi de
facil compreenséo para o grupo, se a pauta foi seguida.

e Debates: analisar se houve debates entre os segmentos presentes, se o debate foi
polarizado por algum (s) segmento (s), se houve estimulo ou negativas a
participacdo (fala) das pessoas, se algum (s) segmento (s) teve sua fala privilegiada
e legitimada em detrimento de outros, quais grupos pautaram e definiram decisbes
da reunido, se o evento produziu os resultados esperados, se houve denuncismo
(acusacao a prefeitura de nado fazer determinadas coisas, caso sim, como isto foi
contornado, principais temas que foram discutidos na reunido e quais foram mais
polemizados).

o Encaminhamentos: esclarecer quais encaminhamentos foram tomados.
8.4.4. Reunido técnica — 20 de outubro de 2011

8.44.1. Ata

No dia vinte de outubro de 2011, reuniram-se na sala de reunides da SDU, membros
da equipe técnica da Ambiens Sociedade Cooperativa e da equipe técnica da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Guarulhos (Grupo Técnico
Permanente). Esta reunido de trabalho teve como objetivos: (i) apresentar equipe da
Ambiens; (ii) iniciar atividades da revisdo do PD; (iii) acordar cronograma de atividades e
atribuicoes.

A abertura da reunido ficou sob responsabilidade do Secretario de Desenvolvimento
Urbano, Sr. Alvaro Antonio Garruzi, que fez um relato sobre o processo de revisdo do Plano
Diretor, a estrutura de funcionamento da SDU e as atribuicdes dos quatros departamentos.
Em seguida, deu-se a apresentacdo de Plinio Soares Santos, Diretor do Departamento de
Gestdo Urbana, que ressaltou a necessidade de construir uma agenda interna de trabalho
para a construcéo efetiva da revisdo do Plano Diretor de Guarulhos. Nesse sentido, apontou
a importancia de articular as diversas secretarias para a realizacdo do processo, indicando
que jA se encontram em andamento a formagdo do Grupo Técnico Permanente e da
Coordenacao Geral. Em seguida, foi dada sequéncia a apresentacédo da pauta de reunido,
estruturada da seguinte forma:

e Apresentacdo da consultoria Ambiens Cooperativa, da equipe para revisao do PD e
da estrutura geral do Plano de Trabalho para Revisdo do PD Guarulhos, sob
responsabilidade de Angela Pilotto;

e Apresentacdo da proposta preliminar de organizacdo do processo participativo para
revisdo do PD, realizada por Ramon Gusso;
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e Indicacdo de Desafios para implementacdo dos Planos Diretores e questdes para
debate, conduzido por Bruno Meirinho.

Apés a realizacdo das apresentacdes iniciaram-se debates e sugestbes em relacao
as atividades propostas para Plano de Trabalho e a estrutura do processo participativo.
Essa reunido produziu modificacdes sobre a proposta preliminar para o processo
participativo, tais como: a realizacdo do evento de lancamento do Plano Diretor ao final da
Etapa de Planejamento; a inclusdo de conselheiros municipais durante o processo
participativo, além dos conselheiros do CMDU; a criagdo de uma comissdo de
acompanhamento do Plano, com representantes eleitos apos as reunibes por segmentos e
territoriais; a inclusdo de mais uma oficina para a construcdo de cenéarios, com a
participacdo dos conselhos municipais e da comissdo de acompanhamento.
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8.4.4.2. Fotos
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Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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8.4.4.3. Apresentacao de slides Power Point

REVISAO DO
PLANO DIRETOR

2
DE GUARULHOS ambi€nS

cooperativa

ETAPA 01 | PLANEJAMENTO

REUNIAO TECNICA 01 | INIiCIO DAS
ATIVIDADES

20.10.2011

CONTEUDO

. Revisao do Plano Diretor de Guarulhos

. Apresentacdo da AMBIENS COOPERATIVA e
da estrutura geral do Plano de Trabalho para
Revisao do Plano Diretor de Guarulhos;

. Proposta Preliminar para o Processo
Participativo;

. Desafios para implementagao dos Planos
Diretores: questoes para debate;

. Constituicao do Grupo de Trabalho
Permanente e encaminhamentos.
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N
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»
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Apresentacao da AMBIENS
COOPERATIVA

AMBIENS | APRESENTACAO

Fundagao: no ano 2000 na cidade de Curitiba.
Adotou o cooperativismo como perspectiva de
organizagao por defender relacdes de trabalho
democraticas, emancipatorias, criativas e
enraizadas em uma ética socializante.

Atua no Planejamento e organizagao do ambiente
urbano e rural, desenvolvendo atividades de
execucao e monitoramento de projetos, pesquisa,
educacao e desenvolvimento institucional.
Equipe multidisciplinar: arquiteto urbanista,
agronomo, engenheiro civil, psicélogo, advogado,
turismologo, cartografo, bidlogo, sociélogo,
economista.

AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

PLANEJAMENTO URBANO

= Planos Diretores em Regioes Metropolitanas: Viamao
(RS), Peruibe (SP), Quatro Barras (PR), Maringa (PR);
= Planos Diretores: Cambara do Sul (RS), Sao José dos
Ausentes (RS), Guaira (PR), Paranavai (PR), Quedas do
Iguacu (PR), Castro (PR):
Outros trabalhos: Plano Diretor do Patriménio Cultural
Edificado da Lapa (PR). Consultoria na Analise,
Avaliacao e Elaboracao de Parecer Técnico sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Sorriso (MS), Estudos de viabilidade urbanistica, legal
e ambiental, Instrumentos de Politica Urbana — Plano
Diretor de Pinhais (PR)

AMBIENS | AERAS DE ATUAGCAO

PLANEJAMENTO DO TURISMO

= Planos de Fortalecimento Institucional: Teresina (PI),
Pomerode (SC), Guaira (PR), Blumenau (SC)
Avaliagao Ambiental Estratégica AAE - Polo Costa do Delta e
Polo das Origens (P1). Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel PDITS - Polo de Teresina (Pl), Assessoria
para Elaboragao do Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso do Sul

HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

= Reviso do Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social
do Piaui (PEHIS-PI), Plano de Regularizag&o Fundidria
Sustentavel de 11 Municipios da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (MG) ;
PLHIS - Balneario Camborit (SC), Regularizagao Fundiaria —
Sao José (SC), Regularizagao Fundiaria e Urbanistica
Moradias Sabara - Curitiba (PR), Programa Habitar Brasil/BID
- Londrina (PR), PEMAS HBB — Colombo (PR).

AMBIENS | AERAS DE ATUACAO

PESQUISA E EXTENSAO
= Planos Diretores: Avaliagao dos Planos Diretores Participativos
do Parana — IPPUR/UFRJ; Pesquisa em extensao
universitaria: Plano Diretor de Itaperugu (PR): Projeto de
Pesquisa dos Planos Diretores R.M. Maringa (PR); Banco de
Experiéncias Plano Diretor Participativo— Ministério das
Cidades
Consultoria para a série "Regiao Metropolitana em Debate” do
Senge/PR; Institutodo Milénio/Observatério das Metropoles:
Andlise de Planos Diretores da R.M. de Curitiba e Escola de
Préticas Metropolitanas; Pesquisa Outorga Onerosa do Direito
de Construir — Instituto Polis

SEMINARIOS
= Seminario Politica e Planejamento - PPLA2010 e PPLA 2008,
Seminario Nacional Plano Diretor — Curitiba/2005; Seminario
Nacional sobre Reforma Urbana e Estatuto da Cidade -
Curitiba/2002
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AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO

= Cursos: Gestao Urbana para técnicos do IPGUL - Instituto de
Planejamento e Gestao Urbana de Luanda; Programa de
Capacitagao de Servidores Municipais nas Areas de
Planejamento & Gestao Urbano-Ambiental e Habitacional -
Itabuna (BA); Capacitagao Estatuto da Cidade Curitiba (PR);
Participagao: Assessoria para realizagao da Oficina
Participativa no Workshop Baixa de Luanda - Principios e
Directrizes para a Preservagao da Memériae o
Desenvolvimento Urbano - Luanda/Angola; Elaboragao de
metodologia de participagdo comunitaria — Belém (PA)
= Campanha Plano Diretor Participativo — 2005/2006

AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

CONFERENCIAS DAS CIDADES

= Organizagao e participagao nas Conferéncias: Curitiba,

Araucaria, Pinh&o, Paranaval, Campo Largo (PR)

= Relatoria e sistematizagao de propostas da 4* Conferencia

Estadual da Cidades— PR

JOGOS DIDATICOS

= Jogo do Patriménio Histérico — IPHAN-PR
= Jogo do Direito a Cidade

s canse

Realizacao de atividades de capacitacao técnica para
aplicacdo dos jogos para gestores municipais,
profissionais da area, estudantes, pesquisadores e
movimentos sociais

Estrutura geral do PLANO DE
TRABALHO para Revisao do
Plano Diretor de Guarulhos

PLANO DE TRABALHO REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

= Objeto: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Ei i Socialdo icipio de Guarulhos
* Duracio: 8 meses
* 4etapas:
I.. Planejamento;
Il Analise da Situac3o Atual;
Ill. Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a revisdo;
IV. Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do PD.

CRONOGRAMA GERAL

ETAPAS E PRODUTOS.

=

TR P T
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Atidades oy
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PRODUTO 1 —Plano o Trababa T

ETaPAZ
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PRODUTO 03 ~Reltcrio i Gerieios projetados & poposas = eovat pas
Bevsio

Coms 0iidagho da minua elsborads na Awidase 15
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PLANO DE TRABALHO REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

* Realizagao de Reunies Técnicas ao longo das
Etapas, com contetidos especificos
ETAPA 01:
= 20.10- Inicio dos Trabalhos
= Nov/11 — Metodologia de Participacao
= Nov/11 — Avaliacao dos Contetidos da
Implementacéo da Lei do Plano Diretor
ETAPA 02:
= Leitura técnica: Oficinas internas tematicas (ex.:
vetores de crescimento, uso do solo, instrumentos,
sistema de planejamento....)
= Adefinir na Etapa 01...

EQUIPE TECNICA REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

COORDENAGAO GERAL

= Executiva: Angela Pilotto, Mestre em Arquitetura e Urbanismo/FAUUSP

= Técnica: Tomas Antonio Moreira, Ph.D. em Estudos Urbanos/Université

du Québec a Montréal
EQUIPE

= Juridico: Bruno Meirinho, advogado mestrando em Geografia UFPR

sociélogo mestrando em Seciologia-Politica/UFSC

= Urbanismo e Geoprocessamento: Alexandre Pedrozo, arquiteto

especialistaem Gestao do Solo Urbano/Lincoln Institute

= Ambiental: Josias Rickli Neto, biélogo mestrando IPPUR/UFRJ

CONSULTORES

Finangas publicas: Artur Coelho, Mestre em Des. Econémico UFPR
= “Metodologia participativae dimensao social: Ramon José Gusso,

= Mobilidade: Alan Cannell, Mestre em Transportes, University of Leeds/UK
= |Infraestrutura: Juliana Seixas Pilotto, Mestre em Engenharia de Recursos

Hidricos e Ambiental/lUFPR
= Demografia: Cassio Freitas

Mestre em Estatistica/lUFRJ

Proposta Preliminar para o
PROCESSO PARTICIPATIVO
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ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

INSTANCIAS DE PARTICIPA(}AO
Coordenacao Geral (CG)
Grupo Técnico Permanente (GTP)

Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU)

Coordenacao Executiva (CE)
Comissao de Acompanhamento (CA)
Audiéncias Publicas

Oficinas

- proposta

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

COORDENA(}AO GERAL

acompanhar todas as etapas do Plano;
participar do processo participativo;
mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudancas em relagao ao
contetido técnico produzido

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

GRUPO TECNICO PERMANENTE
disponibilizar informagées e documentos;
acompanhar todas as etapas do Plano;
participar reunides técnicas e eventos
participativos;

mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudangas em relagao ao
contetido técnico produzido;

aprovar os produtos.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
disponibilizar informagdes e documentos;
participar reunides técnicas e eventos
participativos;

mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudancas em relagao ao
contetido técnico produzido.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

-> proposta

COORDENA(}AO EXECUTIVA
= realizarcomunicacao direta com a equipe
consultora;

disponibilizarinformagdes e documentos;
coordenar prazos e atividades;

organizar documentos;

organizar eventos participativos e reunides
técnicas;

publicizaragendas do PD para sociedade;

acompanhar plano de comunicagao; mobilizar
politicamente atores internos e externos a
prefeitura.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

-> proposta
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
Delegados eleitos nas oficinas por segmentos e
territoriais, com papel de:
= disponibilizarinformagées e documentos;
= publicizaragendas do PD para sociedade;
= mobilizar atores internos e externos a
prefeitura para participar da revisao do PD;
= avaliare sugerir mudancas em relagao ao
contetido técnico produzido;
= participardos espacos de deliberagao e
devolutivas.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

OFICINAS PUBLICAS

= Espacos participativos de carater consultivo e
propositivo.

OFICINAS PUBLICAS DE CONSOLIDAGAO
= Espacos de participacao de carater propositivo

e deliberativo;

AUDIENCIA PUBLICA

= Espacos de participacao de carater propositivo

e deliberativo

ETAPA 01 - Planejamento

B Reunides H
puDlico de metodaitgices
fangamento o H

ETAPA 02 - Analise da situagao atual

HEE =& 000

Oficinas Ofici

£77% Evento deliberativo
€G- Coordenacao Gersl

e o s
CMDU - Conselho apresentacso o3 aprovagso da
B hnrstins el BEE
LC~Letura Comunitana GTP+ CG + CMDU CG + CMDU +
CA-Comiss&o de Acompanh amento CA

CE-CoordenagsoExecutiva

Devolutivas
) | Lot Teenicae
TP Comunitaria —

cA

ETAPA 03 - Projecao de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisao

Construgéo Consokdagso Oficina Publica
Cenarios 00 Condnios & pactuagéo

ETAPA 04 - Elaboragao das Minutas de Lei
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Ptk dos Planos Diretores:
2

Legislacdaodo Estado e do Municipio
Resultados do Plano Diretor de 2004

Resultados esperados com a revisao do PD

A eficaciadas regras e outras dimensdes do PD

A apropriacao do Plano Diretor
Novas questoes

Constituicao do GRUPO DE
TRABALHO PERMANENTE e
encaminhamentos

Ambiens Sociedade Cooperativa
angela@coopere.net
www.coopere.net

(41) 3013-2160/ 3013- 2161

(11) 7688-7601

FIM — Obrigado!

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa
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8.4.4.4. Lista de presenca

Beseavorvieonte Libana

revisio plano diretor de guarulhos

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ETAPA 01_PLANEJAMENTO

&%,

ambi€nS

Reunifio Técnica 01

Inicic das atividades para Revisio do Plano Diretor

Quinta-feira | 20.10
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8.4.5. Reuniao técnica — 21 de outubro de 2011
8.451. Ata

No dia vinte e um de outubro de 2011, reuniram-se no Centro de Eventos Adamastor
membros da equipe técnica da Ambiens Sociedade Cooperativa, da equipe técnica da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Guarulhos (Grupo de
Trabalho Permanente - CTP) e técnicos e secretdrios de outras secretarias municipais
(Coordenacéao Geral - CG).

Esta foi a primeira reunido de trabalho ampliada entre equipe consultora, GTP e CG
e tendo como objetivos: (i) apresentar equipe da Ambiens; (i) iniciar atividades da reviséo
do PD; (iii) acordar cronograma de atividades e atribuicGes. Diante desses objetivos a
reunido foi estruturada da seguinte forma:

e Fala de abertura sobre a Revisdo do Plano Diretor de Guarulhos — SDU.

e Apresentacdo da consultoria Ambiens Cooperativa, da equipe para revisdo do PD e
da estrutura geral do Plano de Trabalho para Revisdo do PD Guarulhos.

e Apresentacdo da proposta preliminar de organizagcdo do processo participativo para
revisdo do PD, que incluiu uma discusséo sobre a definicdo de atividades, os prazos,
as etapas e as atribui¢des do processo participativo de revisdo do PD.

e Desafios para implementag&o dos Planos Diretores.

A abertura da reuniado ficou sob responsabilidade do Secretario de Desenvolvimento
Urbano, Sr. Alvaro Antonio Garruzi, que fez um relato sobre o Plano Diretor de 2004, as
atribuicdes do Grupo Técnico Permanente e o papel da Coordenacdo. Em seguida, seguiu a
apresentagdo de Plinio Soares Santos, Diretor do Departamento de Gestdo Urbana, que
ressaltou a necessidade de construir uma agenda de trabalho que envolva as secretarias
para a construcdo efetiva da revisdo do Plano Diretor de Guarulhos. Em seguida, foi dada
sequéncia a apresentacdo da pauta de reuniao.

Apés a realizagdo das apresentacfes iniciaram-se os debates e sugestfes em
relacdo as atividades propostas no Plano de Trabalho, sobre a estrutura do processo
participativo e debate sobre os entraves e as dificuldades na implementacao do PD, além de
levantar as principais expectativas com relagéo a revisao do PD.

Assim, os principais pontos levantados foram:
e Maior integracdo entre secretarias e técnicos;
e Trabalhar o zoneamento junto como o0 macrozoneamento;

e Quais as perspectivas para a utilizacdo dos instrumentos de outorga onerosa e
operacéo urbana;

e Levantar o qué na préatica ndo se concretizou com o plano diretor de 2004;
e Colocar desafios para uma cidade mais justa;

e Controle do desenvolvimento e da dinamica urbana;

e O plano focara outras dimensdes para além da questéo territorial;

e Garantir a construgéo participativa no processo de revisdo do plano;

e Garantir a autoaplicabilidade do plano;

e Dimensédo ambiental como questao transversal;

e Atuar sobre a concentragdo da pobreza e o crescimento populacional;

e Articular com plano de desenvolvimento econdmico e social;
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Incluir a perspectiva da inclusao social;
Debater sobre os incentivos fiscais;

Como incluir questdes relativas a politica de saude, educacédo, economia solidaria,
trabalho;

Maior apropriacdo sobre o Aeroporto;

Abordar a probleméatica da mobilidade urbana versus o boom imobiliario.
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8.4.5.2. Fotos

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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8.4.5.3. Apresentacao de slides Power Point

>
PREFEITURA

DE GUARULHOS

REVISAO DO —_—
PLANO DIRETOR @
DE GUARULHOS ambi€nS

REUNIAO TECNICA 01 | INIiCIO DAS

ETAPA 01 | PLANEJAMENTO

ATIVIDADES

21.10.2011

CONTEUDO
1. Apresentacao da AMBIENS COOPERATIVA;
2. Perspectivas para implementagao dos Planos
Diretores: questdes para debate;
3. Estrutura geral do Plano de Trabalho para
Revisao do Plano Diretor de Guarulhos;
4. Proposta Preliminar para o Processo

Participativo

Apresentacao da AMBIENS
COOPERATIVA

AMBIENS | APRESENTACAO

Fundagao: no ano 2000 na cidade de Curitiba.
Adotou o cooperativismo como perspectiva de
organizacao por defender relagées de trabalho
democraticas, emancipatorias, criativas e
enraizadas em uma ética socializante.

Atua no Planejamento e organizagao do ambiente
urbano e rural, desenvolvendo atividades de
execucgao e monitoramento de projetos, pesquisa,
educacdo e desenvolvimento institucional.
Equipe multidisciplinar: arquiteto urbanista,
agronomo, engenheiro civil, psicologo, advogado,
turismologo, cartografo, biélogo; socidlogo,
economista.

AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

PLANEJAMENTO URBANO

= Planos Diretores em Regioes Metropolitanas: Viamao
(RS), Peruibe (SP), Quatro Barras (PR), Maringa (PR);
Planos Diretores: Cambara do Sul (RS), Sao José dos
Ausentes (RS), Guaira (PR), Paranavai (PR), Quedas do
Iguacu (PR), Castro (PR):

Outros trabalhos: Plano Diretor do Patriménio Cultural
Edificado da Lapa (PR), Consultoria na Analise,
Avaliacao e Elaboracao de Parecer Técnico sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Sorriso (MS), Estudos de viabilidade urbanistica, legal
e ambiental, Instrumentos de Politica Urbana — Plano
Diretor de Pinhais (PR)

AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

PLANEJAMENTO DO TURISMO

= Planos de Fortalecimento Institucional: Teresina (PI),
Pomerode (SC), Guaira (PR), Blumenau (SC)
Avaliagao Ambiental Estratégica AAE - Polo Costado Deltae
Polo das Origens (P1), Plano de Desenvolvimento Integradodo
Turismo Sustentavel PDITS - Polo de Teresina (Pl), Assessoria
para Elaboragao do Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso do Sul

HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

= Revisao do Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social
do Piaui (PEHIS-PI), Plano de Regularizagao Fundiaria
Sustentavel de 11 Municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (MG)
PLHIS - Balneario Camboriti (SC), Regularizagao Fundiaria—
Sao José (SC), Regularizagao Fundiaria e Urbanistica
Moradias Sabara - Curitiba (PR), Programa Habitar Brasil/BID
—Londrina (PR), PEMAS HBB - Colombo (PR).

AMBIENS | AERAS DE ATUAGAO

PESQUISA E EXTENSAO

= Planos Diretores: Avaliagao dos Planos Diretores Participativos
do Parana — IPPUR/UFRJ; Pesquisa em extensao
universitaria: Plano Diretor de Itaperugu (PR); Projeto de
Pesquisa dos Planos Diretores R.M. Maringa (PR); Banco de
Experiéncias Plano Diretor Participativo — Ministério das
Cidades
Consultoria para a série "Regiao Metropolitana em Debate" do
Senge/PR; Institutodo Milénio/Observatério das Metropoles:
Angdlise de Planos Diretores da R.M. de Curitiba e Escola de
Préticas Metropolitanas; Pesquisa Outorga Onerosa do Direito
de Construir— Instituto Polis

SEMINARIOS
= Seminario Politica e Planejamento - PPLA 2010 e PPLA 2008
Seminario Nacional Plano Diretor — Curitiba/2005; Seminario
Nacional sobre Reforma Urbana e Estatuto da Cidade -
Curitiba/2002
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AMBIENS | AERAS DE ATUAGCAO AMBIENS | AERAS DE ATUACAO

CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO JOGOS DIDATICOS
= Cursos: Gestao Urbana para técnicos do IPGUL - Instituto de
Planejamento e Gestao Urbana de Luanda; Programa de = Jogo do Patriménio Histérico — IPHAN-PR

Capacitagao de Servidores Municipais nas Areas de
Planejamento & Gestao Urbano-Ambiental e Habitacional -
Itabuna (BA); Capacitagao Estatuto da Cidade Curitiba (PR)
Participagao: Assessoria para realizagao da Oficina
Participativa no Workshop Baixa de Luanda - Principios e
Directrizes para a Preservagao da Memériae o JoRDOTEEe

Desenvolvimento Urbano - Luanda/Angola; Elaboragao de 1060 DO
metodologia de participagao comunitaria—Belém (PA) T
= Campanha Plano Diretor Participativo— 2005/2006

= Jogo do Direito a Cidade

Realizagao de atividades de capacitacdo técnica para

CONFERENCIAS DAS CIDADES aplicacao dos jogos para gestores municipais,
= Organizagao e participagao nas Conferéncias: Curitiba, profissionais da area, estudantes, pesquisadores e
Araucéria, Pinhao, Paranaval, Campo Largo (PR) movimentos sociais

= Relatoria e sistematizagao de propostas da 4* Conferencia
Estadual da Cidades— PR

EQUIPE TECNICA REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE GUARULHOS

COORDENACAO GERAL

= Executiva: Angela Pilotto, Mestre em Arquitetura e Urbanismo/FAUUSP

= Técnica: Tomas Antonio Moreira, Ph.D. em Estudos Urbanos/Université
du Québec a Montréal

EQUIPE

Juridico: Bruno Meirinho, advogado mestrando em Geografia UFPR

Finangas publicas: Artur Coelho, Mestre em Des. Econémico UFPR

= “Metodologia participativae dimensao social: Ramon José Gusso,

sociélogo mestrando em Seciologia-Politica/UFSC

Urbanismo e Geoprocessamento: Alexandre Pedrozo, arquiteto

especialistaem Gestao do Solo Urbano/Lincoln Institute

= Ambiental: Josias Rickli Neto, bislogo mestrando IPPUR/UFRJ Perspectivas para
EDRSULTURSS - implementacéao dos Planos
= Mobilidade: Alan Cannell, Mestre em Transportes, University of Leeds/UK -

= Infraestrutura: Juliana Seixas Pilotto, Mestre em Engenharia de Recursos Diretores

Hidricos e Ambiental/UFPR
= Demografia: Cassio Freitas Almeida, Mestre em Estatistica/UFRJ

PERSPECTIVAS PERSPECTIVAS

Resultados urbanisticos de normas juridicas = Paisagem urbana — escalas de controle

Autoaplicabilidade das regras do Plano Diretor
. aodeinstr
= Controle e gestao urbanos efetivos

Usos e atividades

Orientacdo da paisagem urbana

Uso eficiente da infraestrutura e dos servigos

Recuperacao de valores

PLANO DE TRABALHO REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

Objeto: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, E icoe Social do icipio de Guarulhos
Duracdo: 8 meses

4 etapas:

I.. Planejamento:

Il. \Analise da Situacao Atual;

Ill. Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a revisdo;

IV. Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do PD.

CRONOGRAMA GERAL
Estrutura geral do PLANO DE S
TRABALHO para Revisao do et
Plano Diretor de Guarulhos

MemeriaTecnis
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Proposta Preliminar para o
PROCESSO PARTICIPATIVO

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

INSTANCIAS E ESPACOS DE
PARTICIPA(}AO

= Coordenacao Geral (CG)

= Grupo Técnico Permanente (GTP)
Conselhos Municipais

Comissao de Acompanhamento (CA)
Audiéncias Publicas

Oficinas

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

COORDENAGAO GERAL

Gestao Técnica e Politica
Acompanhar todas as etapas do Plano;
participar do processo participativo;
mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudangas em relagado ao
contetido técnico produzido

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

GRUPO TECNICO PERMANENTE

= disponibilizar informacdes e documentos;
= acompanhar todas as etapas do Plano;

= participar reunides técnicas e eventos
participativos;

mobilizar atores internos

avaliar e sugerir mudancas em relagao ao
conteltido técnico produzido;

aprovar os produtos.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

CONSELHEIROS MUNICIPAIS
disponibilizar informacdes e documentos;
participar reunides técnicas e eventos
participativos;

mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudancas em relagao ao
contetido técnico produzido.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
Delegados eleitos nas oficinas por segmentos e
territoriais, com papel de:

= disponibilizarinformacdes e documentos;
publicizaragendas do PD para sociedade;

mobilizar atores internos e externos a
prefeitura para participar da revisao do PD;

avaliar e sugerir mudangas em relagao ao
contetido técnico produzido;
participar dos espacos de deliberagao e

devolutivas.

ETAPAS PROCESSO PARTICIPATIVO

OFICINAS PUBLICAS

= Espacos participativos de carater consultivo e
propositivo.

OFICINAS PUBLICAS DE CONSOLIDAGAO
= Espacos de participacao de carater propositivo

e deliberativo;

AUDIENCIA PUBLICA

= Espacos de participagao de carater propositivo

e deliberativo
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ETAPA 01 - Planejamento

fout - dez]
Reurites Reunies H
metodolégicas aval PO P
CG +GTP 2004
cuecaesTe

ETAPA 02 - Analise da situacao atual
[dez —mar]

Vahidagso Devolutvas
Tt

Oficinas Segmentos Oficinas Territoriais
Tematicas

Comunitéria —
CMDU + 6TP + 6 casCM

ETAPA 03 - Projecao de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisao

[mar-abr]
Construgo. Construgdo
Cenarios Cenanios
GTP+CG CM+CA

{ Oficina Publica
e pactuagso
Cengnos

Evento deliberativo

CG- Coordenacdo Geral
GTP—Grupo Técnico Permanente
CM-~Conselhos Municipais

CA- Comissao de Acompanhamento

Audiéncia

aprovagso da
minuta - GTP+
CG+CM+CA

Ambiens Sociedade Cooperativa
angela@coopere.net
www.coopere.net

(41) 3013-2160/ 3013- 2161

(11) 7688-7601

FIM — Obrigado!

Fonte: produzidos por Ambiens Cooperativa
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Lista de presenca

8.4.5.4.

revisiio plano diretor de guarulhos

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ETAPA 01_PLANEJAMENTO

&%

ambi€nS

Reunido Técnica 01

Inicio das atividades para Revisdo do Plano Diretor

Sexta-feira | 21.10
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8.4.6. Reuniao CMDU — 03 de novembro de 2011

8.4.6.1. Ata

A equipe da Ambiens participou da reunido do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano no dia 03 de novembro de 2011 com objetivo de apresentar a
empresa, a estrutura do plano de trabalho e dos eventos participativos programados. Apds a
apresentacéo os membros do CMDU fizeram suas consideragdes com relagdo ao contetudo
apresentado. A descricdo completa encontra-se na ata da reunido ordinéria.

8.4.6.2. Fotos
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Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa.
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8.4.6.3.  Apresentacdo de slides Power Point

PREFEITURA
| 0¢ cuaruLos |

REVISAO DO o ETAPA 01 | PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR o REUNIAO CMDU
DE GUARULHOS ambi€nS 03112011

CONTEUDO

-

. Apresentacao da AMBIENS COOPERATIVA;

. Estrutura geral do Plano de Trabalho para

Revisao do Plano Diretor de Guarulhos;

Proposta Preliminar para o Processo

Participativo;

. Perspectivas para revisao do Plano Diretor:
questdes para debate

N

@

ES

Apresentacao da AMBIENS
COOPERATIVA

AMBIENS | APRESENTACAO AMBIENS | AREAS DE ATUAGCAO

Fundag&o: no ano 2000 na cidade de Curitiba.
Adotou o cooperativismo como perspectiva de
organizagao por defender relagées de trabalho
democraticas, emancipatérias, criativas e
enraizadas em uma ética socializante.

Atua no Planejamento e organizagao do ambiente
urbano e rural, desenvolvendo atividades de
execucao e monitoramento de projetos, pesquisa,
educacao e desenvolvimento institucional.
Equipe multidisciplinar: arquiteto urbanista,
agrénomo, engenheiro civil, psicélogo, advogado,
turismologo, cartografo, bidlogo, socidlogo,
economista.

Planejamento Urbano
Planejamento do Turismo
Planejamento Rural

Patriménio Histérico e Cultural
Habitagao

Regularizagao Fundiaria
Atividades de Pesquisa e Extensao
Capacitacao e Desenvolvimento
Seminarios

Conferéncias das Cidades
Jogos Didaticos

PLANEJAMENTO URBANO PLANEJAMENTO URBANO

Planos Diretores em Regioes Metropolitanas Plano Diretor do Patrimonio Cultural Edificado da Lapa
= Plano Diretor de Viaméao (RS) (PR)
* Plano Diretor de Peruibe (SP) Consultoria na Analise, Avaliagao e Elaboragao de

* Plano Diretor de Quatro Barras (PR) Parecer Técnico sobre o Plano Diretor de
* Plano Diretor de Maringa (PR) Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sorriso
(MS)

Planos Diretores Estudos de viabilidade urbanistica, legal e ambiental
» Plano Diretor de Cambara do Sul (RS) Instrumentos de Politica Urbana — Plano Diretor de
Plano Diretor de Sao José dos Ausentes (RS) Pinhais (PR)

Plano Diretor de Guaira (PR)

Revisao e Atualizacao do P. D. de Paranavai (PR)

Plano Diretor de Quedas do Iguagu (PR)

Plano Diretor de Castro (PR)

Plano Diretor de Paranavai (PR)
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HABITAGAO E

PLANEJAMENTO DO TURISMO REGULARIZACAO FUNDIARIA
* Avaliagao Ambiental Estratégica AAE - Polo Costa do Em ambito estadual e metropolitano
Delta e Polo das Origens (Pl) * Revisao do Plano Estadual de Habitagcao de Interesse
* Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Social do Piaui
Sustentavel PDITS - Polo de Teresina (PI) * Plano de Regularizagao Fundiaria Sustentavel de 11
= A ia para Elal ao do Planej Municipios da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
Estratégico de Desenvolvimento do Turismo de Mato (MG)
Grosso do Sul para o periodo de 2008-2020 Em ambito municipal e local

PLHIS — Balneario Camborit (SC)

Planos de Fortalecimento Institucional Cadastro social & fisico — Sao José dos Pinhas (PR)

* Plano de Fortalecimento Institucional — Teresina (Pl) Regularizagéo Fundiaria — Sdo José (SC)

Plano de Fortalecimento Institucional — Pomerode (SC) Regularizacao Fundiaria e Urbanistica Moradias

Plano de Fortalecimento Institucional — Guaira (PR) Sabara — Curitiba (PR)

Plano de Fortalecimento da Gestao Publica — Programa Habitar Brasil/BID — Londrina (PR)

Blumenau (SC) Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais Programa Habitar Brasil/BID - Colombo
(PR)

i CAPACITAGAO E
PESQUISA E EXTENSAO DESENVOLVIMENTO

Avaliagao dos Planos Diretores Participativos do Estado Curso Gestao Urbana para técnicos do IPGUL - Instituto de
do Parana - IPPUR/UFRJ Planejamento e Gestao Urbana de Luanda
Projeto de pesquisa em extensao universitaria: Plano Assessoria para realizagao da Oficina Participativa no

Diretor de Itaperucu (PR) Workshop Baixa de Luanda - Principios e Directrizes para a

* Projeto de Pesquisa dos Planos Diretores Regiao Preservagao da Memoaria e o Desenvolvimento Urbano -
Metropolitana de Maringa (PR) Luanda/Angola

* Consultoria Técnica ao Senge/PR para Elaboragao da * Capacitacao Técnica no Processo de Elaboragao do Plano
série "Regido Metropolitana em Debate" Diretor Participativo de Criciuma (SC)

= |nstituto do Milénio - Observatério das Metropoles: * Detalhamento e Implementacéo de Programa de

Andlise de Planos Diretores da Regido Metropolitana de Curitiba Capacitacao de Servidores Municipais nas Areas de
(RMC) e Escola de Praticas Metropoltanas o Planejamento e Gestao Urbano-Ambiental e Habitacional
Banco de Experiéncias Plano Diretor Participativo — de Municipios — Itabuna (BA)

Ministerio das Cidades o . Elaboragéo de metodologia de participagdao comunitaria —
Pesquisa Outorga Onerosa do Direito de Construir — Belém (PA)

OODC - Instituto Polis Campanha Plano Diretor Participativo — 2005/2006

Plano Territorial de Qualificagao Profissional — PLANTEQ
Curso de Capacitacao Estatuto da Cidade Curitiba (PR)

SEMINARIOS CONFERENCIAS DAS CIDADES
= Seminario Politica e Planejamento - PPLA 2010 = Organizacéo e participagdo em diversas
= Seminario Politica e Planejamento - PPLA 2008 Conferéncias das Cidades: Curitiba, Araucaria,
= Seminario Nacional Plano Diretor -Curitiba (PR) - Pinhao, Paranavai, Campo Largo (PR)
2005 = Relatoria e sistematizagao de propostas da 4?
= Seminario Nacional sobre Reforma Urbana e Conferencia Estadual da Cidades — PR
Estatuto da Cidade - Curitiba (PR) — 2002 = AAmbiens tem conselheiros no:
= Seminario e Workshop Caminhos da - Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA
Sustentabilidade Rural - 2001 - Conselho Estadual das Cidades — Parana

= Integra o Observatdrio de Politicas Publicas do
Parana (ligado ao Observatério das Metrépoles)

" EQUIPE TECNICA REVISAO DO PLANO
JOGOS DIDATICOS DIRETOR DE GUARULHOS

Desenvolvimento do jogos didaticos: Coord. Executiva: Angela Pilotto, Mestre em Arquitetura e
COORDENAGAQ Urbanismo FAUUSP
GERAL | Coord. Técnica: Tomas Antonio Moreira, Ph.D. em Estudos

* Jogo do Patriménio Historico — IPHAN-PR Urbanos Université du Québec & Montréal
= Jogo do Direito a Cidade Juridico: Bruno Meirinho, advogado mestrando em Geografia
UFPR
Financas publicas: Artur Coelho, Mestre em Des. Econémico
o UFPR
OO DOPHTFAD NG UiBE i ipativa e di social: Ramon José Gusso,
1060 DO em Politica/UFSC
S

Urbanismo e Geoprocessamento: Alexandre Pedrozo, arquiteto
especialista em Gestao do Solo Urbano Lincoln Institute e

" = K ... . i pitiie Fernando Boari, arquiteto
Reallzac;ao de atividades de capacnagao técnica Ambiental: Josias Rickli Neto, bitlogo mestrando IPPUR/UFRJ

para_a'phgaq.ao dos_ ‘0995 par'a gestores Mobilidade: Alan Cannell, Mestre em Transportes, University of
municipais, profissionais da area, estudantes, Leeds UK

pesquisadores e movimentos sociais CONSULTORES | Infraestrutura: Juliana Seixas Pilotto, Mestre em Engenharia de
Recursos Hidricos e Ambiental UFPR
Demografia: Cassio Freitas Almeida, Mestre em Estatistica UFRJ
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Estrutura geral do PLANO DE
TRABALHO para Revisdo do Plano
Diretor de Guarulhos

PLANO DE TRABALHO REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

Objeto: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, E dmi Socialdo icipio de Guarulhos
Duragao: 8 meses

4 etapas:

I.. Planejamento;

Il Andlise da Situacao Atual;

IIl. Projecdo de Cenarios Futuros e Propostas para a revisao;

IV. Elaboracdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisdo do PD.

CRONOGRAMA GERAL

ETAPAS £ PRODUTOS.

TAPAL -Pinearents
#305. o

PAODUTO0S - Re 81010 de ceni05 proR 13005 & B1opastas 5ol Gades € soRds
Do 8 Bevsko o0 Pans Orerare ca e de Uso, Capasho ¢ Paenlameniado So/o

2011 w1
our [ nov [ o2

culagha onra o farentas cearer 60 pode evecutya 8 IegHlaaD mUnCIFal

rabaihos e[ || | "I 1T

Aidade s - nlis  révia @ Consol dag 30 005 DB00S @ mararias e 1ane 1o MANIGPIO

Atvidade 7~ Corsalidagho do Plano de Trabaiho unto & Coordenagha

Orer.

agies

Proposta Preliminar para o
PROCESSO PARTICIPATIVO

PROCESSO PARTICIPATIVO

INSTANCIAS E ESPACOS DE
PARTICIPAGAO

Coordenagéo Geral (CG)

Grupo Técnico Permanente (GTP)
Conselhos Municipais

Comissao de Acompanhamento (CA)
Audiéncias Publicas

Oficinas

ETAPA 01 - Planejamento
[out — dez]

Reunides Reunides avaliacao i Consolidacio :
metodologicas PD 2004 : Plano de Trabalho @
+ +CG+GTP 1 CG4GTP+CMDU :

ETAPA 02 - Analise da situagao atual

Evento
ode

[dez —mar] Validagdo Devolutivas
Leitura Técnica e Leitura Técnica
Leitura Comunitaria & Comunitaria—
CMDU +GTP + CA+CM
Oficinas Territoriais

P
Acompanhamento - CA
ETAPA 03 - Projegéo de Cenarios Futuros e Propostas para a Revisdo

[mar-abr]
Construgao Constiugao { Consolidagao i Oficina Publica
Cenarios |:> Cenarios E> de Cenarios |:> i depactuagdo
GTP4CG CMDU+CA GTP4CG Cenarios
i CMDU+CA .

ETAPA 04 - Elaboracao das Minutas de Lei

[mai-jun]
Oficina d Audiénci
GTP—Grupo TécnicoPermanente InES ‘j S
CMDU-C b 5 Jib . ;
3 minuta minuta—GTP+
CA—Comissio deAcompanhamento GTP+CG +CMDU CG+CMDU +CA

PROCESSO PARTICIPATIVO

COORDENAGAO GERAL

Gestédo Técnica e Politica
Acompanhar todas as etapas do Plano;
participar do processo participativo;
mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudancas em relagéo ao
contetido técnico produzido

PROCESSO PARTICIPATIVO

GRUPO TECNICO PERMANENTE
disponibilizar informagoes e documentos;
acompanhar todas as etapas do Plano;
participar reunides técnicas e eventos
participativos;

mobilizar atores internos

avaliar e sugerir mudangas em relagao ao
contetido técnico produzido;

aprovar os produtos.
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PROCESSO PARTICIPATIVO

CMDU

disponibilizar informagdes e documentos;
participar reuniGes técnicas e eventos
participativos;

mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudangas em relagao ao
contetido técnico produzido.

PROCESSO PARTICIPATIVO

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
Delegados eleitos nas oficinas por segmentos e
territoriais, com papel de:
disponibilizarinformagées e documentos;
publicizaragendas do PD para sociedade;
mobilizar atores para participar da revisao do
PD;

avaliar e sugerir mudancas em relagao ao
contetido técnico produzido;

participar dos espagos de deliberagédo e

devolutivas.

PROCESSO PARTICIPATIVO

OFICINAS PUBLICAS

Espacos participativos de carater consultivo e
propositivo.

OFICINAS PUBLICAS DE CONSOLIDAGAO

Espacos de participacao de carater propositivo
e deliberativo;

AUDIENCIA PUBLICA

Espacos de participacao de carater propositivo
e deliberativo

Perspectivas para revisdo do
Plano Diretor

Perspectivas para revisao do
Plano Diretor

Angela Pilotto

Ambiens Sociedade Cooperativa
angela@coopere.net
www.coopere.net

(41) 3013-2160/ 3013- 2161

(11) 7688-7601

FIM — Obrigado!
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CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

CONTEUDO/ATIVIDADES
=Apresentar a metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma;

=Apresentacao dos eixos estratégicos e sintese
das leituras Técnico e Comunitaria;

= Apresentacao metodologia construgao de
cenarios e pré-cenarios;

=Oficina para Construcao de Cenarios.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS o

CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (ap d; dologiado

p! particip: ; etapase gl eixos
estratégicos e sintese das leituras técnica e comunitaria -
cartilha para G

cenarios, quadro de pré-cenarios);

= Construcao de cenarios. Dlvnséo por grupos por interesse
nas aticas dos eixos
nos subgrupos acerca dos possiveis cenarios, propostas
de intervencao (legisl e mac
e produ;ao de jushﬁcatlvas Producaode debate nos

bgrupos a pamrde p

pre que possivel)as q I das no mapado

Mummplo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

"ﬁ

CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS

= Apresentacao das questoes debatidas nos
subgrupos para a totalidade dos participantes,
levantando apontamentos e questdes
conflituosas em tarjetas sintese do teor do
debate;

= Debate e encaminhamentos.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

[

PACTUACAO DE CENARIOS FUTUROS

= ETAPA 03 - Projegao de Cenarios Futuros e
Propostas para a Revisao;

= DATA: abril de 2012

=*OBJETIVO:Aprovacao das propostas de alteragao
da Lei, instrumentos e diretrizes para o Sistema
Municipal de Planejamento;

= PUBLICO ALVO: Comissao de Acompanh to e
CMDU

*CARATER: deliberativo

*DURAGAO: 4 horas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS o

PACTUAGCAO DE CENARIOS FUTUROS

CONTEUDO/ATIVIDADES

=Apresentar a metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma;

= Apresentacado das propostas de revisao,
instrumentos e macrozoneamento;

= Pactuar cenarios.

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (apresentacdo da metodologia
do processo participativo; etapas e cronograma);
= Apresentacao das propostas de revisao,

instrumentos e macrozoneamento;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

PACTUACAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS

= Pactuacao dos Cenarios (di a upos por

nas icas dos eixos égi T aode

nos subgrupos acerca das propostas de revisao do Plano,
instr producio de
justificativas para Modificagcao das propostas;

= Ap das di e pi dos
subgrupos;

= Debate em plenaria sobre as propostas de modificagao.
Nao de ao ou modificacdo o texto
estara auton'allcameme validado.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

AUDIENCIA DE APRQVA(;AO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

= ETAPA 04 -Elaboragao da Minutas do Projeto de
Lei de Revisao do Plano Diretor;

* DATA: maio de 2012

*OBJETIVO: Aprovagao do projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor;

= PUBLICO ALVO: Sociedade Civil, CA, CMDU, GTP,
CG, Grupo Intersecretarial

*CARATER: deliberativo

*DURAGAO: 8 horas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

AUDIENCIA DE APROVAGAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

CONTEUDO/ATIVIDADES

=Apresentar a metodologia do processo participativo;
etapas, sintese dos resultados do processo
participativo;

=Apresentacao do projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor

=Aprovacao do projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (apresentacao da metodologia do
processo participativo; etapas, histérico da
participacao no processo de revisao);

= Apresentacao do projeto de revisao do Plano
Diretor— 1 texto base;

P
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AUDIENCIA DE APROVACAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

METODOS E FERRAMENTAS

= Pactuacao do projeto de revisao do Plano
Diretor (divisdao em grupos por interesses (blocos
de capitulos); realizacao de debates nos
subgrupos acerca das propostas de alteracdo da
minuta; producao de justificativas para Exclusao,
Modificacao e Inclusao de propostas;
=Apresentacao das discussdes e propostas dos
subgrupos;

= Debate em plenaria sobre as propostas. Nao
havendo propostas de exclusao, modificacdo e
inclusdo o texto estara automaticamente validado

ORIENTAGOES PARAAVALIAGAO DAS
OFICINAS/AUDIENCIAS

=Condigoes para a realizagao da reuniao:
infraestrutura; localizagao, local, data, periodo
(manha, tarde, noite), duragao da reuniao, foi
adequado ou nao;

= Participacao: niimero de participantes (quantos
do poder publico e da sociedade civil);
segmentos que participaram; houve
esvaziamento da reunido, se sim quais os
provaveis motivos; a prefeitura estava envolvida
no processo, a divulgacao foi adequada;

= Metodologia: a metodologia proposta atingiu o
seu objetivo; foi de facil compreensao parao
grupo; a pauta foi seguida;

5 i QA
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS éi& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS LLA
ORIENTAGOES PARAAVALIACA_O DAs
OFICINAS/AUDIENCIAS PROCESSO PARTICIPATIVO
*Debates: houve debates entre os segmentos COORDENAGAO GERAL
presentes, o debate foi polarizado por algum(s) = Gestio Técnica e Politica
segmento (s); houve estimulo ou negativas a A hiai td £ do PI <
participagao (fala) das pessoas; se algum (s) com!)an y.fodasase ape_\s. 0 = ano;
segmento (s) teve sua fala privilegiadae * participardo processo participativo;
legitimada em detrimento de outros; quais grupos = mobilizar politicamente atores internos e
pautaram e definiram decisdes da reunido; o externos a prefeitura;
evento produziu os resultados esperados; houve = avaliare sugerir mudangas em relagio ao
denuncismo (acusacao a prefeitura de ndo contetido técnico produzido
fazer/fazer determinadas coisas, caso sim, como
isto foi contornado), principais temas que foram
discutidos na reuniao e quais foram mais
polemizados;
5 i A
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS NLA
PROCESSO PARTICIPATIVO PROCESSO PARTICIPATIVO
GRUPO TECNICO PERMANENTE CMDU
= disponibilizarinformacdes e documentos; = disponibilizarinformacgoes e documentos;
= acompanhar todas as etapas do Plano; = participar reunides técnicas e eventos
= participar reunides técnicas e eventos participativos;
participativos; = mobilizar politicamente atores internos e
= mobilizaratores internos externos a prefeitura;
= avaliare sugerir mudancas em relagio ao = avaliare sugerir mudancas em relago ao
contetido técnico produzido; contetido técnico produzido.
= aprovar os produtos.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS. %

Ambiens Sociedade Cooperativa
ambiens@coopere.net
www.coopere.net

(41) 3013-2160/ 3013- 2161

FIM — Obrigado!

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.
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8.4.7.

Reunido técnica — 29 de novembro de 2011: Planejamento preliminar das

atividades e metodologias do processo participativo.

8.4.7.1.

Ata

No dia vinte e nove de novembro de 2011, reuniram-se na sala de reunides da SDU,
membros da equipe técnica da Ambiens Sociedade Cooperativa e membros do Grupo de
Trabalho Permanente — CTP. Esta reunido teve como objetivo debater o planejamento
preliminar das atividades e metodologias do processo participativo. A estrutura da reunido
abordou as seguintes questées:

I. Definicdo de atividade para ldentificacdo de atores sociais;

Il. Definicdo de grupos e locais para a realiza¢éo das oficinas de Leitura Comunitéria;

[ll. Definicdo de estratégias de mobilizacao e Elaboracdo do Plano de Comunicacéo;

IV. Definicdo das metodologias e ferramentas participativas a serem utilizadas.

A partir da apresentacao desses topicos foram realizados diversos apontamentos e
ajustes em relacdo ao planejamento preliminar das atividades. As questfes e alteracdes
seguem descritas abaixo:

Questdes gerais:

Alvaro Antonio Garruzi e Plinio Soares Santos apontam que ainda ha Indefinicdo
guanto a realizacdo do evento de abertura, sendo andlisas outras possibilidades
para a definicdo da melhor data.

Realizacdo das oficinas de segmentos e rerritérios a partir da segunda quinzena
de janeiro até a primeira semana de fevereiro.

Melhorar a resolug&o do fluxograma.

Definicdo da hierarquia entre as instancias: CG - GTP — GTI.

Identificacdo de atores sociais:

Deixar clara qual a definicdo de atores sociais para 0 processo participativo.

A partir da lista de organizagbes envolvidas no PD 2004, ndo se consegue
qualificar se a participacao foi efetiva ou nao.

Na listagem ndo apareceram as entidades religiosas nem como se deu a
participacao da Camara?

Modificar questionario — alteracdo sugerida: quais as organizacbes que Vvocé
considera atuantes nas tematicas vinculadas a politica urbana e Plano Diretor em
Guarulhos? De que forma essas organizagbes participam e influenciam na
orientacdo de politicas urbanas ou projetos para 0 municipio?

Definicdo de grupos e locais para a realizagcdo das oficinas de Leitura

Comunitéria;

Leitura Comunitaria

Alteracdo da estrutura de reunides para leitura comunitaria — alteragéo proposta:

Oficinas por Segmentos:

Empresarios (industriais e comerciais)
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e Entidades de profissionais, académicas e ONGs;
e Movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores;
e Vereadores;

e Conselheiros vinculados a politica urbana e ao Or¢gamento Participativo.

Oficinas por Territério: Unidades de Planejamento Regional (UPR)

e Centro e Vila Galvao;

e Taboéo;

e S&o Joao;

e Bonsucesso;

e Cumbica;

¢ Pimentas;

e Cabucu e Tanque Grande;

e Capelinha e Jaguari.

Definicdo de estratégias de mobilizacdo e Elaboragcdo do Plano de
Comunicagao:

e Houve um conversa preliminar com a secretaria de comunicacgdo, sera agendada
uma nova reunido para estruturar a participagdo da secretaria no processo de
revisdo do Plano.

e Incluir link do Plano Direto junto a pagina da prefeitura, ndo foi definido prazo
para estar no ar.

e Criar perfil do plano nas redes sociais virtuais, como titulo préximo a “Guarulhos
2022” [exemplo do Sao Paulo 2040] ou algo assemelhado, que nao divulgue
informagbes sO sobre a revisdo do Plano Diretor, mas sim um debate sobre a
cidade. Isto sera definido junto com a Secretaria de Comunicacao.

Definicdo das metodologias e ferramentas participativas a serem utilizadas;

e Produzir textos bases para serem divulgados junto as midias.

Oficina do plano de trabalho - 06 DE DEZEMBRO
e Incluir devolutiva da avaliagao.

e Pela manha sera agendada reunido interna sobre o plano de comunicacao.

Evento de lancamento
e Definir o tamanho do evento?
e Convidar toda populacdo ou s6 os segmentos?

e Tirar a aplicacdo do questionario do “bola de neve”. Ja vai estar definido os
grupos os atores que participardo das reunides por segmentos;

e A definir — tamanho (no minimo as organizagdes listadas no “bola de nove” — 150
a 200 pessoas — territoriais: liderancas do OP, CGSaude e CGCras) e data;
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Leitura comunitaria

e Oficinas por segmentos serao realizadas durante o perido do dia, de preferéncia
pela manhé;

e Produzir convites direcionados para as organizacdes.

e Oficinas por Territério serdo realizadas durante a noite de segunda a quinta e aos
sdbados no periodo da manha.

e Convite aberto a sociedade.

e Deve se cuidar para ndo levar a discusséo sO para o bairro e perder a visdo do
municipio.

e Comecar com uma problematizacédo dos ultimos 10 anos, desde o Plano Diretor,
evidenciando o processo de planejamento e as transformacgdes recentes.

o Fazer sempre previa da metodologia com a prefeitura.

e Definicdo da comissdo de acompanhamento comum papel de acompanhamento
e ndo de deliberacdo, com a fungdo de articulagdo com as bases, realizando
devolutivas sobre 0 processo.

e De cada oficina um representante sera apontado;.

e Oficinas de Leitura Comunitaria iniciam em 23 de janeiro e vao até 04 fevereiro.
e Definir data para as oficinas técnicas internas.

e Devolutiva leitura - Plinio apresenta divida com relacdo aos Eixos Estratégicos.

e A prefeitura precisa ter uma fala comum com relagdo a manutencdo ou nao dos
eixos.

e Nao usar “validagéo”, mas pactuagao dos Eixos Estratégicos.

e A pergunta sobre 0s eixos ndo é a principal. A principal é a devolutiva e a partir
dela ve se os eixos continuam fazendo sentido.

e Tira votacao dos eixos.

e Verificar o melhor momento para pactuacdo dos Eixos Estratégicos.

Construcédo de cenarios
e Producdo de cartilha da leitura da realidade, producdo no comeco da Etapa 2.
e Aumentar tempo de debate e reduzir tempo de fala expositiva.

e Viabilizar material para subsidiar a construcdo de propostas.

Pactuacdo de cenarios

e Ja definir o novo macrozoneamento.

e Rever o carater deliberativo do CA e CMDU.

Audiéncia

e Possibilidade de juntar a audiéncia com a conferéncia das cidades.

e Possibilidade de realizacdo da audiéncia para um periodo posterior as elei¢cdes
municipais.

e Fazer debate a partir dos pontos de reviséo.

¢ Indefinicdo quanto a data da audiéncia.
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8.4.7.2.  Apresentacao de slides Power Point

PREFEITURA

|DE GUARULHOS ETAPA 01 I PLANEJAMENTO

REVISAO DO _—
PLANO DIRETOR - e 0
DE GUARULHOS anbi€ns .

cooperafive

Atividade 04

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS @
JRBANO, SOCIAL DO
;-mnclno DE MW
- LUXOGRAMA ME TODOL
CONTEUDO ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03 ETAPA 04

ANALISE OA SITUAGAD ATUAL

SCALIONCA SARTENTE

Planejamento preliminar das atividades e
metodologias do processo participativo

1. Identificagao de atores sociais; v roiine 3 aie

2. Definigao de grupos e locais para a realizacao
das oficinas de Leitura Comunitaria;

3. Definigao de estratégias de mobilizagado e
Elaboragao do Plano de Comunicagao;

4. Definicao das metodologias e ferramentas
participativas a serem utilizadas;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS @ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS @

IDENTIFICACAO DE ATORES

* Resgate da memoria do processo participativo do
Plano Diretor de 2004, a fim de identificaros
atores e segmentos que estiveram envolvidos na
elaboragao do Plano;

= Aplicagédo de Questionarios com técnicos da SDU
e membros do CMDU;

Producgao de listas de atores e instituigoes por
meio da metodologia “bola de neve”.

IDENTIFICACAO DE
ATORES

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS g REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

Lista de Organiz: Envolvidas no Plano Diretor de 2004

C'!ll\.l a- - - = . .
u Amicogad- Vagonaia - ;:’;‘}" “’: * Quais as organizagdes que vocé considera mais

de Guarulhos - ACIG. Duriuush Ze: -
atuantes nas tematicas vinculadas ao Plano
Diretor em Guarulhos?
= De que forma essas organizagées participam e
Pros DuaCid 4 Cif Saéte Jd  VAwusa, Tranquidads, wm influenciam na orientagao de politicas urbanas ou
PRCRATIO s o Bl oo il projetos para o Municipio?
Liste outras organizagoes relevantes que devem
ser mobilizadas para o processo participativo da
revisdo do Plano Diretor

Wovimeno ds Wbrasa
Pauio Canarn

SETORACADEMCO Fammlmmm s

_ evionoonece o &

AovirsoLita . 1m-mmsemmn

‘Comundads negra
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Definicdo de grupos e locais para a realizacao
das oficinas de Leitura Comunitaria

Oficinas por Segmentos: (i) empresarios; (ii)
entidades de profissionais, académicas e
ONGs; (iii) movimentos sociais e sindicatos
de trabalhadores; (iv) Vereadores; (v)
Conselheiros vinculados a politicaurbana e
ao Orgamento Participativo.

Oficinas por Territério: Unidades de
Planejamento Regional (UPR) - Centro; Vila
Galvao; Tabodo; Sao Jodo; Bonsucesso;
Cumbica; Pimentas; Cabugu; Tanque Grande;
Capelinha, e Jaguari.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE
MOBILIZACAO E ELABORACAO
DO PLANO DE COMUNICACAO

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

= Divulgar datas, locais e pautas dos eventos em
Edital (nota publica, diario oficial, pagina principal
prefeitura), com no minimo 15 dias de antecedéncia,
conforme resolugdo n° 25 do Ministério das Cidade e
Conselho Nacional das Cidades;

= Criar um canal de comunicagao por meio da internet
(pagina prefeitura, facebook e/ou twitter), para a
disponibilizagao de cronogramas de atividades,
noticias sobre a realizagao de eventos (locais e
horarios dos eventos, fotos e sintese dos debates),
divulgagao de dados e informacgées produzidas para
o Plano Diretor, relatorios e produtos;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

= Divulgar datas, locais e pautas dos eventos por meio
de cartas (e-mails) direcionadas para organizagées,
segmentos sociais, imprensa e atores sociais
relevantes, com no minimo 15 dias de antecedéncia;

* Produzir cartazes divulgando datas, locais e pautas
dos eventos, disponibilizados em locais de grande
circulagao de p tais como equif )
publicos, transporte coletivo, associages
comunitarias, universidades, supermercados etc,
sobretudo para os eventos de langamento, oficinas
territoriais e audiéncia da minuta de lei do Plano
Diretor;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

= Produzir faixas ou banner indicando o local e a data
do evento;

* Produzir outdoor para divulgar o evento de
encerramento do Plano;

= Inserir pautas sobre o Plano Diretor em radios e
jornais locais, informando o andamento do processo;

* Publicar informativo (meio impresso) divulgando o
andamento do Plano, bem como seu cronograma,
locais e pautas dos eventos participativos;

ESTRATEGIAS DE COMUNICAGCAO

» Disponibilizar copias dos produtos, dados e
informagées produzidas para o Plano Diretor,
relatorios por meio digital ou impresso para
membros dos CMDU, C.A e segmentos
interessados.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS. %
ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGCAO
METAS
* elaboragao de no minimo () canais de comunicagao = Constituem-se em atividades de publicizagéo e
(internet); convencimentos acerca da importancia da
* producéo de listagem (mailing) das entidades que participagao de atores no processo de revisao do
serao enviados os convites; Plano Diretor. Tais atores apos serem convencidos
* Produgéo de () cartazes por evento; poderéo mobiliz'alr e informar outros atores da rede
* Produgéao de () faixas e banners; deiSockdade cNil
* Produgéo de () outdoor, localizados nas regies () da
cidade;
= |Insercao de () vezes nas radios () e nos jornais ();
= elaboragao de () informativos por etapa; produzir ()
copias.
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

* |dentificar atores-chave, capazes de replicar as

informagdes e contetidos produzidos pelo Plano;

enviar cartas (e-mail e meio impresso) para os

atores identificados, informando sobre a reviséo,

bem como convida-los para a participarem dos

eventos participativos:

= Arealizacdo de telefonemas para atores-chave,
buscando informa-los acerca do processo
participativo;

= Arealizagao de reunides (conversas) com atores-
chave no intuito de sensibiliza-los acerca do
processo.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

Definicdo das metodologias e
ferramentas participativas a serem
utilizadas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

OFICINA DE CONSOLIDAGAO DO PLANO DE
TRABALHO

ETAPA 01 - Planejamento

= DATA: dezembro

= OBJETIVO: Aprovar o Plano de Trabalho

« PUBLICO ALVO: Coordenacgao Geral, Grupo
Técnico Permanente, Grupo Técnico, CMDU
Intersecretarial,,

= CARATER:Propositivo/Deliberativo

= DURAGAO: 3 horas

OFICINA DE CONSOLIDAGAO DO PLANO DE
TRABALHO

CONTEUDOS E ATIVIDADES

= Etapas do processo de revisdo do Plano Diretor — Termo

de Referencia;

= Metodologia geral parao p derevisaodo Plano,
fluxog das etapas e atividades:

= Metodologia do processo participativo, incluindoas

estratégias de comunicagéo e mobilizagao de atores da

sociedade civil.

METODOS E FERRAMENTAS

= Exposicoes sobre as etapas do processo de revisao do
Plano Diretor e sua metodologia e Metodologia processo
participativo;

= Debate, proposig: e

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &L"
EVENTO PUBLICO DE EVENTO PUBLICO DE
LANCAMENTO DO PLANO LANCAMENTO DO PLANO
ETAPA 01 — PLANEJAMENTO CONTEUDO/ATIVIDADES
= DATA: dezembro de 2011 = Exposi¢io sobre o processo de elaboragio do PD 2004;
. bk A Apresentar os Principios e Diretrizes do Plano, indicar os
;OE;JETI\I/)O.. Pu.bllc';:_[ o Processo de Revisdo desdobramentos e resultados do PD 2004;
0 ¥, apo _' retor; mobilizar atores para =Os limites da atuacao do plano emrelacio ao contexto de
participagao do Plano; Guarulhos 2011/12;
=PUBLICO ALVO: Aberto a Sociedade “C izar o atual de revisdo do Plano
- : (apresentacao dados, grandes projetos de intervengaoem
= CARATER: Consultivo Guarulhos, dinamica urb: itana - desafiosea
" DURA(;AO' 3 horas importancia do processo de revisao);
. =Apresentar a metodologia do processo participativo;
etapase ] ; equipe prefeitura, equipe Ambi
=Levantar grupos para participar, tematicas especificas que
o PD ira abordar e apresentar limite do Plano.
< R/ i 2,
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L.,A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é‘A
EVENTO PUBLICO DE i
LANCAMENTO DO PLANO LEITURA COMUNITARIA
ETODOS E FERRAMENTAS
MET 5 A o ETAPA 02 - Analise da Situagao Atual
= Falas expositivas (aR’e?e“faga° sintese do » DATA:dezembro (segmento) e janeiro (territorio)
Pla',“? de 2004 e sel_"s I'm'!es' contexto atual sobre = OBJETIVO:realizar leitura da realidade comunitario por
politicaurbana e a insergao de Guarulhos; meio de oficil ionais e por iais: retirar
apresentacdo da equipe e da metodologia de representantes das oficinas que irdo formar a Comissao de
revisdo do Plano Diretor, importancia processo de A c h (C.A)da isdo do Plano Diretor.
reviso); *PUBLICO ALVO:empresarios; entidades de profissionais,

% % i AT & émicas e ONGs; sociais e sind de
=Aplicacao de questionario sobre a indicagao de o 7 R s
atores; 11 Unidades de Planej Regional (UPR
= Debate Publico com objetivo de levantar = CARATER: Consultivo
questdes, criticas e sugestdes acercada * DURAGAO: 3 horas
metodologia e tematicas especificas sobre o
limitede intervengao do Plano.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &;& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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LEITURA COMUNITARIA

CONTEUDO EATIVIDADES

= Apresentar a metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma;

= Producao de leitura da realidade da dinamica
urbana de Guarulhos entre 2004-2011;

= Levantamento de propostas e demandas;
= Eleger a Comissao de Acompanhamento.

LEITURA COMUNITARIA

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (apresentagao da metodologia
do processo participativo; etapas e cronograma;
= Divisao de grupos por eixos tematicos (niumero
de grupos de acordo com o nimero de
participantes em cada oficina), para a produgao
de mapas participativos, a partir de questoes-
problema sobre as mudangas no espago urbano
desde 2004, buscando localizar (sempre que
possivel) as questées levantadas no mapa do

Municipio.
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS li& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
LEITURA COMUNITARIA LEITURA COMUNITARIA
) COMPOSICAO DA COMISSAO DE
METODOS E FERRAMENTAS ACOMPANHAMENTO
= Apresentacdo das questoes debatidas nos
subgrupos para a totalidade dos participantes, = Um (01) representante de cada UPR;
levantando apontamentos e questoes
zonflm.Josas em tarjetas sintese do teor do = Um (01) representante de todos os segmentos:
ebate; vereadores; empresarios; entidades profissionais
= Debate (Levantar questdes, criticas, pontos de e académicas; ONGs; Movimentos Sociais;
vistas diferentes sobre uma mesma problematica, Sindicatos; Conselhos.
pactuagao da leitura comunitaria).
= Eleigdo do membro da comisséao de
acompanhamento.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS lg‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
DEVOLUTIVAS DAS LEITURAS TECNIQA E DEVOLUTIVAS DAS LEITURAS TECNIQA E
COMUNITARIA COMUNITARIA
ETAPA 02 — Analise da Situagao Atual CONTEUDO/ATIVIDADES
* DATA: margo 2012 » Apresentara metodologiado p participati
. ) . etapas e cronograma;
" OBJE_TI,V_O' Apll'esgntar sn_ntes? das lequras = Apresentacéo do quadro sintese das leituras Técnica,
comunitarias e técnica; validagao dos Eixos Juridica e Comunitaria;
Estratégicos = Debate (Levantar questdes, criticas, pactuagao da leitura
« PUBLICO ALVO: CMDU e Comisséo de comunitaria e dos eixos estratégicos).
Acompanhamento METODOS E FERRAMENTAS
- = Falas expositivas (apresentacio da metodologia do
= CARATER:Deliberativo p participativo; etapase eeixos
5 XA estratégicos);
DURACAO: 4 horas =Apresentacao do quadro Sintese das Leituras Técnica,
Juridica e Comunitaria;
= Debate sobre o quadro sintese das Leituras Técnica,
Juridica e Comunitaria;
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ".A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
DEVOLUTIVAS DAS LEITURAS TECNICA E . ;
COMUNITARIA CONSTRUCAO DE CENARIOS FUTUROS
METODOS E FERRAMENTAS = ETAPA 03 - Projecéo de Cenarios Futuros e
=Validagao dos Eixos Estratégicos (divisao em Propostas p.ara aReviséo;
grupos por interesse nas tematicas dos eixos = DATA: abril de 2012
estratégicos; realizagdo de debates nos *OBJETIVO: revisao das estratégias de agao a partir
subgrupos acerca das definigées contidas nos da apresentagao de cenarios futuros (2011-2021) e
eixos; produgao de justificativas para a Exclusao, elaboragao de propostas (de alteragdo da Leie
Modificagao e Inclusdo de novos eixos; construcéo de instrumentos, diretrizes para o
= Apresentagao das discussées e propostas dos Sistema Municipal de Planejamento).
subgrupos; votacdo em plenaria das propostas, = PUBLICO ALVO: Comissao de Acompanhamento e
nao havendo propostas de exclusao ou CcM
modificagdo os eixos estratégicos sao *CARATER: Consultivo;
automaticamente validados. « DURACAO: 4 horas
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 534
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CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

CONTEUDO/ATIVIDADES

=Apresentar a metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma;
=Apresentacao dos eixos estratégicos e sintese
das leituras Técnico e Comunitaria;

= Apresentagao metodologia construgao de
cenarios e pré-cenarios;

=Oficina para Construcao de Cenarios.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS
= Falas iti da iado

processoBamclpauvo etapas e cronograma, eixos
estratégicos e sintese das leituras técnica e comunitaria -
cartilha para consulta- e metodologia construgaode

cenarios, quadro de pré-cenarios);

* Construcao de cenarios. Divisao por grupos por interesse

nas aticas dos eixos estr
nos subgrupos acerca dos possiveis cenarios, propostas
de intervencao (legi pr e macr
e producio de justificativas; Producao de debate nos
subgrupos a partir de q p d
(sempre que possivel) as q o no mapado
Municipio
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS. %

CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS

= Apresentacgao das questdes debatidas nos
subgrupos para a totalidade dos participantes,
levantando apontamentos e questées
conflituosas em tarjetas sintese do teor do
debate;

= Debate e encaminhamentos.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS N

PACTUAGAO DE CENARIOS FUTUROS

= ETAPA 03 - Projecao de Cenarios Futuros e
Propostas para a Revisao;

= DATA: abril de 2012

=*OBJETIVO:Aprovacao das propostas de alteragao
da Lei, instrumentos e diretrizes para o Sistema
Municipal de Planejamento;

= PUBLICO ALVO: Comissdo de Acompanhamento e
CMDU

*CARATER: deliberativo

*DURACAO: 4 horas

v
5

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

PACTUAGAO DE CENARIOS FUTUROS

CONTEUDO/ATIVIDADES

=Apresentar a metodologia do processo
participativo; etapas e cronograma;

= Apresentagao das propostas de revisao,
instrumentos e macrozoneamento;

= Pactuar cenarios.

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (apresentacao da metodologia
do processo participativo; etapas e cronograma);

= Apresentacgao das propostas de revisao,
instrumentos e macrozoneamento;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS N

PACTUAGAO DE CENARIOS FUTUROS

METODOS E FERRAMENTAS
= Pactuagio dos Cenarios (dlwsao em grupos por |nteresse
d

nas icas dos eixos

nos subgrupos acerca das propostas de revisaodo Plano,
instr emac! producio de
justificativas para Modificagao das propostas;

= Ap! ao das di: oes e prop dos
subgrupos;

= Debate em plenaria sobre as propostas de modificagao.
Nao prop de ou modificagdo o texto

estara automaticamente validado.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

[

AUDIENCIA DE APROVAGAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

= ETAPA 04 -Elaboragao da Minutas do Projeto de
Lei de Revisdo do Plano Diretor;

= DATA: maio de 2012

*OBJETIVO: Aprovacao do projeto de Lei de
Revisao do Plano Diretor;

= PUBLICO ALVO: Sociedade Civil, CA, CMDU, GTP,
CG, Grupo Intersecretarial

*CARATER: deliberativo

*DURAGAO: 8 horas

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

AUDIENCIA DE APROVAGAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

CONTEUDO/ATIVIDADES

=Apresentar a metodologia do processo participativo;
etapas, sintese dos resultados do processo
participativo;

=Apresentacao do projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor

=*Aprovacao do projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor

METODOS E FERRAMENTAS

= Falas expositivas (apresentagao da metodologia do
processo participativo; etapas, histérico da
participagdo no processo de revisao);

= Apresentacao do projeto de revisdo do Plano
Diretor — azompanitamentocem.texto base; )
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AUDIENCIA DE APROVAGAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

METODOS E FERRAMENTAS

= Pactuacao do projeto de revisdo do Plano
Diretor (divisdo em grupos por interesses (blocos
de capitulos); realizagao de debates nos
subgrupos acerca das propostas de alteragdo da
minuta; producao de justificativas para Exclusao,
Modificagdo e Inclusao de propostas;
=*Apresentacgao das discussoes e propostas dos
subgrupos;

= Debate em plenaria sobre as propostas. Nao
havendo propostas de exclusado, modificagao e
inclusdo o texto estara automaticamente validado

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

<

ORIENTAGOES PARAAVALIAGAO DAS
OFICINAS/AUDIENCIAS

=*Condigdes para a realizagao da reunido:
infraestrutura; localizagao, local, data, periodo
(manha, tarde, noite), duragao da reuniao, foi
adequado ou nao;

= Participacdo: nimero de participantes (quantos
do poder publico e da sociedade civil);
segmentos que participaram; houve
esvaziamento da reuniao, se sim quais os
provaveis motivos; a prefeitura estava envolvida
no processo, a divulgacao foi adequada;

= Metodologia: a metodologia proposta atingiu o
seu objetivo; foi de facil compreensao para o
grupo; a pauta foi seguida;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

ORIENTAGOES PARAAVALIAGAO DAS
OFICINAS/AUDIENCIAS

=Debates: houve debates entre os segmentos
presentes, o debate foi polarizado por algum(s)
segmento (s); houve estimulo ou negativas a
participacao (fala) das pessoas; se algum (s)
segmento (s) teve sua fala privilegiadae
legitimada em detrimento de outros; quais grupos
pautaram e definiram decisdes da reuniao; o
evento produziu os resultados esperados; houve
denuncismo (acusacgao a prefeitura de nao
fazer/fazer determinadas coisas, caso sim, como
isto foi contornado), principais temas que foram
discutidos na reuniao e quais foram mais

PROCESSO PARTICIPATIVO

COORDENAGAO GERAL

Gestéo Técnica e Politica
Acompanhar todas as etapas do Plano;
participar do processo participativo;
mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

avaliar e sugerir mudangas em relagdo ao
contetido técnico produzido

polemizados;
. i AV
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 53‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L.o&
PROCESSO PARTICIPATIVO PROCESSO PARTICIPATIVO
GRUPO TECNICO PERMANENTE CMDU
= disponibilizarinformagdes e documentos; = disponibilizarinformagées e documentos;
= acompanhar todas as etapas do Plano; = participar reunides técnicas e eventos
= participar reunides técnicas e eventos participativos;
participativos; = mobilizar politicamente atores internos e
= mobilizar atores internos externos a prefeitura;
= avaliare sugerir mudangas em relagéo ao = avaliare sugerir mudangas em relagao ao
contetido técnico produzido; contetido técnico produzido.
= aprovar os produtos.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ".A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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8.5. ATIVIDADE 5 - ANALISE PREVIA E CONSOLIDACAO DOS DADOS E
MATERIAIS EXISTENTES NO MUNICIPIO.

A atividade 5 previa: (i) identificagdo das fontes de dados, das bases cartogréaficas,
entre outros; (ii) levantamento dos Planos, Projetos e Estudos Setoriais existentes; e, (iii)
verificacdo da consisténcia dos dados e materiais. Para realizacdo desta atividade foi feita
solicitacdo & SDU dos materiais necessarios para anélise %°. A partir dos materiais recebidos
foi feita sistematizacdo dos mesmos tendo em vista o reconhecimento, organizacdo e
analise, verificando a consisténcia de cada material.

Apresenta-se a seguir analise de cada um dos materiais organizados da seguinte

forma:

1. TITULO

a) ldentificacéo:

b) Instituicdo responsavel:

c) Descricéo:

d) Analise da Consisténcia *:

* A analise da consisténcia dos materiais foi orientada pelas seguintes questdes: (i)
relacdo do material com o Plano Diretor; (ii) consisténcia das informacdes; (iii) possibilidade
de utilizacdo como base para Etapa 02 da Reviséo; (iv) relagdo com os eixos estratégicos
do Plano Diretor. Os materiais analisados foram:

Plano Diretor de Guarulhos, 2004

Desenvolvimento de Estudos para Subsidiar a Elaborag¢do do Plano Estratégico de Uso
e Ocupacao do Solo No Municipio De Guarulhos

Plano de Saneamento (Agua e Esgoto)

Plano Diretor de Drenagem

Plano Diretor de Residuos Sélidos

Plano de Habitagéo de Interesse Social — Plhis

Mapa da Exclusao Inclusdo Social

Dindmica Imobiliaria (Estudo Preliminar)

Apa Cabucu-Tanque Grande

Plano de Mobilidade (Versao Preliminar)

Plano Cicloviario (Versao Preliminar)

Projeto Bases Geoambientais de Guarulhos

Pdits - Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

Base Cartografica Municipal

# Conforme Oficio n°54/2011, de 26 de outubro de 2011. Alguns materiais, como a base para
tributacdo de IPTU e os resultados das Conferéncias das Cidades ndo foram disponibilizados e por
isso ndo foram analisados.
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e Qutros Materiais

Foram elaborados, e estdo sendo elaborados, importantes planos setoriais que
buscam complementar o Plano Diretor detalhando diretrizes especificas. Este material sera
de grande utilidade para o desenvolvimento da Etapa 02 | Andlise da Situacdo Atual. Tendo
em vista a necessidade de se pensar no sistema de gestdo do plano diretor, deve-se
trabalhar no sentido de uma leitura integrada entre os planos setoriais. Esta integracdo pode
ser realizada a partir dos eixos estratégicos do PD.

1. PLANO DIRETOR DE GUARULHOS, 2004

a) ldentificagdo: arquivos referentes a elaboragdo do Plano Diretor em 2002
(Relatorios das etapas |, ILIII, 1V e V)

b) Instituicdo responsavel: Instituto Polis

c) Descricdo: diagnodstico referente a dimenséo social, analise trés temdticas, a
saber: dindmica populacional na regido metropolitana e em Guarulhos, infraestrutura de
servigos de educacdo, cultura e saude e dados relativos a violéncia.

d) Andlise da Consisténcia: O conjunto do trabalho apresenta informacdes relevantes
e consistentes ao longo de todas as etapas, em especial sobre o comportamento do
mercado imobiliario formal e informal. Toda andlise é acompanhada da devida
espacializagdo o que permite uma apropriacdo clara dos conteudos em todas as etapas de
elaboragé&o do plano.

Nos produtos disponibilizados néo foi evidenciada a relagdo do contetdo das leituras
com as etapas seguintes, em especial com as teses e propostas situadas no campo
estratégico. Todavia, as teses elaboradas na etapa lll que resultam em hipbteses de
intervenc@o e proposta preliminar de eixos estratégicos sao consideradas consistentes e
respondem a leitura da realidade. Neste conteldo - etapa lll - é ressaltado um dos principais
aspectos do plano iniciado em 2002, o processo participativo, tanto com instituicdes da
sociedade civil quanto no didlogo com a equipe gestora local.

Fica evidente a construcdo gradativa que culminou, entre outros resultados, na
configuracdo do macrozoneamento, na definicdo dos 7 eixos estratégicos e na organizagcao
de unidades de planejamento regional, entre outros conteudos trabalhados durante o
processo participativo.

Em relacdo a dindmica populacional os dados e andlises se apresentam de forma
consistente, sendo apresentado todo o historico de ocupacdo do municipio, em relacdo a
dindmica populacional da regido metropolitana. Nesse sentido, diversos fatores contribuem
para o entendimento desse processo, tais como: a concentracdo industrial no Estado de S&o
Paulo, os fluxo migratorios e o preco da terra na RMSP. Nesse sentido, cabe a revisédo do
Plano Diretor atualizar essa analise a partir do censo 2010, verificando quais foram os
movimentos populacionais nos dltimos 10 anos e quais 0s motivos para as possiveis
modificagbes. O ponto analisado vincula-se a infraestrutura de servigcos, que orienta a
andlise para a espacializagdo dos equipamentos e relagdo com dados populacionais
(numero total de habitantes). Contudo, tal andlise poderia ser mais refinada a partir da
complementacdo de entrevistas com gestores, leitura comunitéria ou utilizando-se de outros
dados como capacidade das escolas, acesso a transporte escolar, populacdo por faixa
etaria, etc. Os dados relativos a violéncia focam a analise a partir do nimero de homicidios
para o periodo de 2000 a 2001, distribuidos por bairros, mostrando grandes diferencas entre
as regides, indicando, por um lado, a ndo existéncia de homicidios em determinados locais
e, por outro, a grande concentracao destes em algumas localidades. Contudo, é notéria a
dificuldade para o acesso a informacdes sobre violéncia no Brasil, sobretudo, quando
desagregados por dados intramunicipais, permitindo uma andlise comparativa em longo
prazo. Nesse sentido, deve-se avaliar em conjunto com a GTP a possibilidade de se
produzir dados consistentes que permitam subsidiar propostas ao alcance do Plano Diretor.
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2. DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS PARA SUBSIDIAR A ELABORACAO DO
PLANO ESTRATEGICO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE
GRARULHOS

a) Identificagcdo: relatdrios referentes ao Desenvolvimento de Estudos para Subsidiar
a Elaboracéo do Plano Estratégico de Uso e Ocupacédo do Solo no municipio de Guarulhos

b) Instituicdo responséavel: FESP/SP

c) Descricdo: apresenta analise inicial para alteracdo da lei de zoneamento vigente
até 2007, com propostas especificas/preliminares de instituicAo de outorga onerosa, 3
operacoes urbanas consorciadas e transferéncia de potencial construtivo;

Do conjunto de relatérios disponibilizados se destacam os "diagndsticos de
centralidades", integrantes dos "estudos para implementacdo dos programas de
desenvolvimento regional e transformacédo urbana do Municipio de Guarulhos":1. Presidente
Dutra ("v1"); 2. Taboao ("v2"); 3. Pimentas ("v3"); 4. Sdo Joao ("v4"); 5. Cidade Satélite de
Cumbica (com a anotagao "v14").

Todos os volumes trazem, com maior ou menor detalhamento, leitura sobre uso,
ocupacao do solo, mobilidade e infraestrutura existente.

d) Andlise da Consisténcia:

Trata-se de uma referencia consistente sobre uso e ocupacdo por
localidades/centralidades. Apresenta diversas fontes institucionais e trabalho de campo, com
informacgbes relevantes, embora os relatérios demonstrem fragilidade no método, em
especial no diagnéstico geral e nos resultados disponibilizados. Como finalizagdo demonstra
aderéncia com as estratégias gerais do Plano Diretor (2004) e aponta projetos especificos e
estudos mais aprofundados para as "centralidades" identificadas, além de "premissas" e
sugestdes preliminares para instrumentos de gestdo urbana. Apresenta diretrizes para
instrumentos e reafirma/analisa diretrizes viarias relevantes no ambito local, metropolitano e
regional.

3. PLANO DE SANEAMENTO (AGUA E ESGOTO)
a) ldentificacdo: Plano de Saneamento
b) Instituicdo responséavel: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE)

c) Descrigdo: O Plano de saneamento foi elaborado em fevereiro de 2011 pelo do
Municipio de Guarulhos. Consiste em uma apresentacdo da situacao do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario no municipio de Guarulhos, ja estabelecendo as metas em
uma projecdo para o ano de 2039. Assim como, também, apresenta o planejamento e
valores de investimento das obras tanto para o sistema de agua como para o de esgoto com
a evolucdo da demanda de agua projetada. No caso do sistema de esgoto s&o
apresentadas alternativas de tratamento para as sub-bacias de esgotamento, com custos de
investimento até 2039. O Plano apresenta sete indicadores de Infraestrutura e cobertura dos
servicos que devem ser avaliados a cada dez anos em funcdo das metas estabelecidas.
Acrescenta que no caso em que existam desconformidades devem ser geradas propostas
de correcdo de rumo para garantir que 0s investimentos propostos sejam realizados. As
informacfes utilizadas para a producdo do plano sdo de origem do préprio 6rgdo, de
levantamentos de campo e indicadores ja utilizados pelo servico.

d) Andlise da Consisténcia:

No que refere-se a relacdo com o Plano Diretor atende ao estabelecido no art. 117,
onde dispéem que o Municipio devera elaborar e dar o encaminhamento a uma série de
planos, dentre eles no inciso || do mesmo artigo evidencia os “Planos Diretores de
Saneamento e Meio Ambiente (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
residuos solidos, manejo de aguas pluviais, areas verdes e arborizacdo)". Sendo assim o
Plano de Saneamento complementa as informagfes e disposicbes do Plano Diretor de
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2004. Tal plano setorial tem avancos na definicdo de metas para aumento no atendimento
de agua e esgoto, que se mostrava deficiente em 2002, principalmente com relacdo ao SES
que tinha 65% de coleta de esgoto sem tratamento e no plano de saneamento ja
apresentam o valor de 75% ainda sem tratamento, mas com metas ja estabelecidas. Outro
fator que também avancou foi aumentar a producdo de agua em 500l/s e ndo depender
tanto da agua que vem do sistema da SABESP (em 2002 era 95%). O que ndo houve
mudangas foi com relacdo intermiténcia no abastecimento de determinadas zonas de
abastecimento e indice elevado de perdas.

Os principais indicadores utilizados sao: (i) perdas de agua por ramal, (ii) perdas na
distribuicéo, (iii) eficiéncia do processo de tratamento de esgotos, (iv) Paralisagdes no
Abastecimento, (v) cobertura de abastecimento de &gua, (vi) cobertura da coleta de esgotos
e (vii) tratamento dos esgotos coletados.

No que consiste a aderéncia com os eixos estabelecidos pelo PD, tem vinculo mais
direto com o eixo 2, na resolucéo de questdes do desenvolvimento da Func¢éo Social.

4. PLANO DIRETOR DE DRENAGEM

a) ldentificagdo: Plano Diretor de Drenagem: Diretrizes, Orientacbes e Propostas
(PDD)

b) Instituicdo responsavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos

c) Descrigdo: O Plano consiste em quatro grandes blocos de andlise e proposi¢éo. A
primeira parte tem uma abordagem global e conceitual tratando das cheias e inundacdes de
maneira a contextual e cientifica: (i) interferéncias e intervengdes urbanas; e (ii)
consequéncias e perspectivas de agravamento. A segunda parte trata da situagdo de
Guarulhos com os principais desafios: (i) caracterizacao geral; (ii) situacdo socioeconémica;
(iii) condicao de utilizacao das aguas; (iv) aumento do risco das inundacfes e agravamento
das suas consequéncias; e (v) gestdo municipal. JA na terceira parte séo trabalhadas as
diretrizes do PDD com: (i) principais desafios; (ii) objetivos e prioridades; e (iii) sintese de
diretrizes por tema. E por fim a quarta parte faz uma sintese geral das propostas.

d) Andlise da Consisténcia:

O material é atual datado de dezembro de 2008, com fontes adequadas de
informac&o. As principais fontes de dados utilizados s&o: (i) Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto (SAAE), (ii) Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séao Paulo (SABESP),
(i) Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB); e (iv) Mapeamento de
riscos associados a escorregamentos em encostas e solapamento de margens de corregos
nas areas de assentamento precario do Municipio de Guarulhos — PMG, 2002.

Este plano faz uma leitura territorializada das areas de inundag&o e risco, assim
como em alguns casos, as ac¢des tém uma distribuicdo espacial. Porém ndo possui
orcamento para tais acoes.

Os indicadores contribuem para a compreensao da producédo do espaco, porém tem
um limite por ser um plano setorial e por sua concluséo ser em 2008. No plano ha uma série
de informagBes que podem ser utilizadas como complemento para novas andlises ligadas
ao saneamento ambiental e a producdo do espaco municipal. Os principais indicadores
utilizados séo: (i) drenagem urbana; (ii) eroséo; (iii) assoreamento; (iv) inundacao; (v) risco;

No gue consiste a relacdo deste plano com o Plano Diretor (PD), o Plano Diretor de
Drenagem (PDD) é um plano complementar setorial. No Art. 58 do capitulo Il do PD dispbe
uma série de diretrizes para drenagem urbana e por fim estabelece no inciso Ill do artigo
117 a meta de elaboracdo do plano setorial. Desta forma a elaboragdo do PDD é um
desdobramento especifico de uma politica setorial dentro do planejamento geral. Tal plano
vem com a especificacdo do tema drenagem e detalhamento de ac8es especificas.
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No que se refere aos eixos propostos pelo Plano Diretor, o PDD tem aderéncia aos
seguintes:

Eixo 1. Faz parte das diretivas da moradia adequada e da qualidade ambiental do
meio urbano;

Eixo 2: Melhoria dos do ambiente publico de qualidade e infraestrutura urbana;

Eixo 6: Dentre as diretrizes do PDD esta a criacdo de canais para a participacao
cidada na deliberagédo sobre as politicas municipais nesse campo, ou com interfaces sobre
ele;

5. PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS
a) ldentificacdo: Plano Diretor de Residuos Sélidos de Guarulhos (PDRS)

b) Instituicdo responséavel: Prefeitura de Guarulhos/ Secretaria de Servigos Publicos/
Departamento de Limpeza Urbana.

c¢) Descricdo: O Plano Diretor de Residuos Sélidos (PDRS) estabelece um panorama
geral da situacdo dos residuos sélidos por tipo, volume e condicdo. Também estabelece
metas de correcdo e evolucdo no servigo publico municipal com a finalidade de redugéo do
volume gerado, reciclagem e disposicao correta. Além disso, propdem a estrutura gerencial,
parcerias e projetos paralelos.

d) Analise da Consisténcia *:

O material é atual datado de julho de 2011, o qual utiliza principalmente dados do
IBGE e Departamento de Limpeza Urbana do municipio (DELURB), desta forma grande
parte dos dados foram gerados pela prépria prefeitura ao longo do tempo. O PDRS tem o
levantamento de informacdes e a promogao de metas territorializadas, desta forma dispdem
de algumas metas para atuagdo em bairros por habitante. Assim como também, apresenta
estimativa de recursos destinados por area de atuacao.

Os indicadores apresentam limites para a compreensdo da producdo do espaco,
porém auxiliam no o entendimento da evolugdo de uma politica publica especifica. Sendo
assim, podem ser utilizados os objetivos gerais, projecfes de ampliacdo, universalizacédo e
formato da gestdo. Os indicadores apresentados no plano estdo em torno de: (i) Residuos
s6lidos domiciliares secos; (ii) Residuos sélidos domiciliares Umidos; (iii) Residuos sélidos
domiciliares indiferenciados; (iv) Residuos volumosos; (v) Residuos de construcao e
demoli¢do; (vi) Limpeza corretiva; (vii) Varri¢do; (viii) Residuos de drenagem; (ix) Lodos; (x)
Residuos verdes de parques, pracas e jardins; (xi) Residuos solidos cemiteriais; (xii)
Residuos de servicos de saude; (xiii) Residuos eletroeletrénicos; (xiv) Residuos de dleo
domeéstico; (xv) Residuos industriais; (xvi) Residuos soélidos especiais; (xvii) Residuos
aeroportuarios; (xviii) Parcerias; (xix) Coleta; (xx) Reciclagem.

O Plano de Residuos Solidos trata-se de um plano complementar setorial, em virtude
que no PD sdo estabelecidas estratégias gerais para a geracao, coleta e destinacdo de
residuos e no inciso Il do art 117 a meta de elaboracéo do plano setorial com este carater.
Por fim estabelece no art. 61 do Cap IV que cabe ao Municipio, com a estruturagdo do
Sistema de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos, estabelecer os procedimentos,
compreendendo o planejamento e controle da geracdo, acondicionamento, transporte,
tratamento, reciclagem, reaproveitamento e destinacao final dos diversos tipos de residuos.

Desta forma, a elaboracdo do PDRS é um desdobramento especifico de uma politica
setorial dentro do planejamento geral.

No que se refere aos eixos propostos pelo Plano Diretor, o PDD tem aderéncia aos
seguintes:

Eixo 1: De acordo com o PD no art. 53 "Para que a cidade e a propriedade cumpram
sua funcéo social € dever de todos preservar, usar adequadamente e recuperar 0 meio
ambiente, em especial a vegetacdo, os mananciais superficiais e subterraneos, cursos e
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reservatorios de agua, o relevo e o solo, a paisagem, o ambiente urbano construido,
limitando a poluicdo do ar, visual e sonora, evitando a destinacdo inadequada do lixo e de
outros residuos solidos, de poluentes liquidos e gasosos".

Eixo 5: O PDRS disp6e de uma Estratégias de Recuperacdo de Custos com: (i)
Objetivos Especificos; (ii) Metas e Prazos; (iii) Agentes Envolvidos; e (iv) Instrumentos de
Gestao.

Eixo 6: Dentre os objetivos para o Plano Diretor do Manejo dos Residuos Solidos de
Guarulhos esta estabelecido: ampliar os processos e espacos de participacdo e controle
social. Dentre as estratégias do plano esta o controle social. Ainda, tem a mobilizacdo social
estruturada da seguinte forma: (i) conferéncia participativa; (ii) gestor publico; (iii) documento
guia; (iv) conferéncia preparatéria; e (v) conferéncia municipal.

Eixo 7: O PDRS disp6e de uma proposta de Gestdo Associada e Consorciamento
com: (i) Objetivos Especificos; (i) Metas e Prazos; (iii) Agentes Envolvidos; e (iv)
Instrumentos de Gestao.

6. PLANO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS
a) Identificagdo: PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS

b) Instituicdo responséavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos e Integra Sociedade
Cooperativa

c) Descricdo: O Plano de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) pretende definir
principios, diretrizes e objetivos para estabelecimento de uma politica habitacional municipal
que atenda o déficit habitacional e as caréncias de infraestruturas urbanas do Municipio.
Para isso, o Plano procura articular os programas nacionais, estaduais e municipais, que
atuam no sentido do enfrentamento do déficit habitacional e da caréncia de infraestruturas
urbanas com a expansdo dos recursos financeiros disponiveis. O PLHIS dialoga com a
Politica Nacional de Habitagéo (PLH), o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS), o Plano Nacional de Habitagcdo (PLANAB).

d) Andlise da Consisténcia:

Este Plano foi desenvolvido em 2011 e complementa as agbes do Plano Diretor de
Guarulhos. Contudo, apesar de recente, o PLHIS utiliza o Censo 2000, para o calculo do
déficit habitacional no Municipio, e necessita ser atualizado com o0s novos dados do Censo
2010. A metodologia utilizada para caracterizacdo deste déficit € a da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP). O Plano também desenvolve cendarios e metas para 15 anos (até 2025) e
indicadores para monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano, bem como para
revisdo de suas acdes.

O Plano de Habitagdo do Municipio de Guarulhos complementa as acdes e diretrizes
do Plano Diretor, uma vez que tem por objetivo: assegurar a moradia digna; promover
qualidade urbanistica; habitacional e a regularizacdo fundiaria; dar acessibilidade a captacéo
de recursos financeiros; estimular o investimento em habitagdo no municipio. Para atingir
tais objetivos, o PLHIS articula os planos e fundos nacionais, estaduais e locais para
desenvolvimento da habitacdo e infraestruturas urbanas adequadas. Também define metas
e acles no territério para cumprir tais objetivos. Para o enfrentamento do déficit habitacional
e das caréncias de infraestrutura urbana, o PLHIS faz estimativa de recursos no horizonte
temporal definido pelo Plano. A partir da articulagdo entre essas estimativas orcamentarias
com do déficit habitacional atual e projetado, é possivel tracar trés diferentes cenarios para o
enfrentamento da questdo habitacional no Municipio.

As acbes e objetivos do PLHIS articulam-se com os eixos do Plano Diretor da
seguinte maneira:

Eixo 1: O Plano busca garantir a funcdo social da propriedade; desenvolver a
producdo publica para atendimento da demanda habitacional; promover a regularizacdo
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fundiaria bem como garantir integracdo urbana e dotar de infraestruturas moradias
irregulares; ampliar estoques de terras municipais para HIS; demarcar areas ZEIS G - areas
livres ou glebas de terras ndo utilizadas ou subutilizadas. Inclusive define metas normativas
para garantir que esses instrumentos sejam aprovados por legislacao especifica.

Eixo 2: O PLHIS desenvolve acBes no que diz respeito ao adequado
atendimento de servicos e ambientes publicos de qualidade, a infraestrutura urbana
completa e a moradia adequada e regularizada. Pretende desenvolver instrumentos e metas
para enfrentamento do déficit habitacional e das caréncias de infraestruturas urbanas
estabelecendo um plano local para habitacdo e que considera as politicas nacionais para
desenvolvimento habitacional e de infraestruturas, como o PAC, PMCMV, SNHIS e FNHIS,
visando alargar os recursos financeiros para atingir as metas. Também se articula com
fundos estaduais como FPHIS - Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social. Também
tem como principio a gestdo democratica e participativa da politica habitacional.

Eixo 3: Em parte, pois articula diversos planos e fundos destinados a
producdo habitacional publica, mas também para o alargamento do mercado habitacional
privado, fomentando esta atividade econbmica. Também promove iniciativas de autogestdo
e de associagao por ajuda mutua, com base na economia solidéria.

Eixo 4: Em parte, pois pretende incentivar o uso habitacional no centro ou nas
areas urbanas consolidadas. Dessa forma, busca garantir acesso as infraestruturas urbanas
completas, incluindo a infraestrutura de transporte, possibilitando maior fluidez urbana.

Eixo 5: O PLHIS pretende expandir os recursos financeiros disponiveis para o
enfrentamento do déficit habitacional através da captacdo de recursos disponibilizados pelos
fundos e programas nacionais e estaduais para desenvolvimento da habitagdo e
infraestruturas urbanas. Também prevé garantir fluxo no FMHIS - Fundo Municipal de
Habitac&@o de Interesse Social para atingir os objetivos do PLHIS. Além disso, o Plano prevé
medidas compensatorias por impactos negativos na implantacdo de grandes
empreendimentos quando afeta a questdo da moradia.

Eixo 6: O PLHIS tem por objetivo dar continuidade a discussdo sobre a
guestdo habitacional principalmente pela Conferéncia da Cidade e da Conferéncia de
Habitacdo de Guarulhos. Também procura apoiar iniciativas de autogestdo e o
associativismo pela ajuda mutua.

Eixo 7: Em parte, pois determina a necessidade de articulagdo com demais
municipios para que o Estado estabeleca a aplicacdo de percentual do ICMS para a
habitacdo. Também estabelece a necessidade de o Municipio participar das discussdes
sobre impactos de grandes empreendimentos, principalmente aqueles com grande ndmero
de remocdes de populacéo de baixa renda na regido metropolitana.

Para avaliacdo e monitoramento da implementacéo e acdes decorrentes do PLHIS,
se estabelecem alguns indicadores: indicadores de eficacia (ou quantitativos), Eficiéncia (ou
qualitativos) e efetividade (ou de impacto) em relacéo ao atendimento do déficit habitacional.
Também discute a necessidade de criar um banco de dados relativo a questdo habitacional
para monitoramento do Plano, além de subsidiar uma politica municipal de habitacédo. Esses
indicadores, além de monitorar as a¢des do Plano, qualificam os cenérios projetados até
2025.

7. MAPA DA EXCLUSAO INCLUSAO SOCIAL
a) Identificacdo: Mapa da excluséo/incluséo social da cidade de Guarulhos - 2003
b) Instituicdo responsavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos

¢) Descricdo: O Mapa de Exclusaol/inclusdo social de Guarulhos foi produzido por
meio de uma demanda do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo coordenado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com o Instituto Pdlis. O
levantamento foi realizado no ano de 2002 e publicado em 2003. Para a producao do Estudo
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foram avaliados os 47 bairros da cidade, de forma a identificar em cada porcéo do territorio
os padr@es basicos de inclusdo social. A partir desse levantamento se construiu um ranking
entre os bairros a partir das condigdes de desigualdades, “medindo as discrepancias a partir
das distancias sociais entre as condigdes de vida reveladas pelos dados utilizados na
construcao dos indicadores de exclusao/inclusao social (PMG, 2003, p. 08)”".

d) Anadlise da Consisténcia: Para definicdo dos padrbes minimos de inclusao
considerou-se que a definicdo do conceito como das variaveis foi um escolha politica
construida a partir da participacado dos atores, que definiram as variaveis e seus relativos
pesos. Assim, as varidveis utilizadas basearam-se em indicadores de qualidade de vida,
desenvolvimento humano, equidade de género, autonomia. As fontes de dados se deram
particularmente a partir de fontes secundarias (censo 2000) e de estudos, cadastros e
pesquisas municipais. O mapa da inclusdo/exclusdo de conclui que “Guarulhos mostram
uma cidade onde o padrao de apropriacdo das riquezas sociais da cidade é marcadamente
concentrador, desigual e excludente. Essa realidade é fruto de todo um modelo de produgéo
e utilizacdo da terra urbana igualmente concentrador, desigual e excludente. Trata-se de um
modelo de urbanizacdo que resulta em pequenas porcdes de cidade que contam com as
melhores oportunidades de desenvolvimento humano e grandes extensdes compostas por
bairros populares onde essas oportunidades sdo mais escassas e as condi¢fes de vida sdo
piores (PMG, 2003, p. 122)". A classificacao do ranking mostra que dos 47 bairros poucos
sdo classificados com indices de incluséo social positivos.

Os resultados deste estudo mostram-se consistentes, podendo ser utilizados para o
processo de revisdo do Plano Diretor, devendo ser realizadas compara¢cdes como novos
dados apresentados pelo IBGE ou outros dados relativos ao municipio, para que assim
possa se analisar que foi o movimento dos Ultimos 10 anos relativo ao grau de inclusao e
exclusdo nos bairros do municipio. Da mesma forma, essa andlise podera ser
complementada a partir de entrevistas com técnicos municipais e com a populagéo a partir
das leituras comunitarias.

8. DINAMICA IMOBILIARIA
a) ldentificacdo: Estudo preliminar da dindmica imobiliaria de Guarulhos

b) Instituicdo responsavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - Departamento de Gestao Urbana

c) Descricdo: compreende a producdo imobilidria e diferengas entre bairros/regioes
do municipio segundo licenciamentos por tipologia de usos (residencial, galpdes, etc.) e
ocupacao (verticalizacdo, etc.). segundo autores o estudo "foi realizado a partir da
sistematizacdo dos dados relativos ao licenciamento de construgcfes prediais no periodo
compreendido entre 2007 e 2010, com base nos registros da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano - SDU, (alvaras para construcdo e concesséo de certiddo de conclusédo de obra -
habite-se), além das estatisticas referentes a legalizacdo das edificagcbes existentes,
amparados pela lei Municipal n° 6.049/04 (Lei de Anistia) e regulariza¢fes feitas através do
Cadigo de Edificagbes.

d) Andlise da Consisténcia:

Com dados recentes, complementa leitura do plano anterior que ja apresentava
andlise do mercado imobilidrio em 2004, por meio de informagfes relativas a anos
anteriores. Utiliza como principal fonte de consulta, o nimero de alvaras concedidos e
categorias de usos produzidas no periodo, bem como a producdo de empreendimentos
vinculados ao programa MCMYV, espacializando informacdes por unidade de planejamento
regional.

9. APA CABUCU-TANQUE GRANDE
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a) ldentificacdo: (i) Lei n° 6798/2010 que dispdem sobre a criagdo da Area de
Protecdo Ambiental Cabucu Tanque Grande; e (ii) Atlas Geoambiental da regido Cabucu
Tanque Grande;

b) Instituicdo responséavel: (i) Prefeitura Municipal de Guarulhos e (ii) Universidade
Guarulhos.

c) Descricdo: A legislacdo dispde sobre a Criacdo da Area de Protecio Ambiental
Cabucgu - Tanque Grande, com a qual produz as diretrizes da unidade de conservacdo com
seus limites e zoneamento ecoldgico econdmico. Estabelece também os parametros para o
parcelamento e o0 uso e ocupac¢do do solo. Além disso, dispde sobre o manejo e gestao da
area. J4 no atlas traca um perfil socioambiental da area do Cabucu-Tanque Grande, com
uma série de mapas.

d) Analise da Consisténcia:

O Atlas é de 2008 e a legislacdo sdo de dezembro de 2010, sendo materiais
recentes para a utilizacdo em outros estudos. As fontes sdo cientificas e de legislactes
brasileiras, sem o detalhamento de campo de um plano de manejo, mas configurando o
perfil socioambiental da area.

Tem um limite temporal pela conclusédo do atlas ser do ano de 2008, mas com o
complemento de informacdes é possivel verificar o adensamento e desmatamento da APA,
ja com relacdo a lei dispdem de pardametros de uso e ocupacdo do solo. Enquanto
indicadores principais, apresentam a (i) Cobertura vegetal e (ii) ocupacao da area.

No que consiste a relacdo deste material com o PD, de acordo com os art. 27 e 28
do plano a area era considerada como macrozona de protecdo ambiental e a APA é
constituida para dar institucionalidade de Unidade de Conservacgéo para a regido. Além dos
parametros a legislacéo, define ZEE, mas ndo ha um Plano de Ac¢éo para investimentos na
area. Desta forma, complementa a intencdo de protecdo ambiental instituida pela
macrozona de protecdo ambiental do PD, com a qual protege uma area de interesse
ambiental ja delimitado pelo PD.

Nao apresenta aderéncia especifica junto aos eixos instituidos pelo PD.
10. PLANO DE MOBILIDADE (VERSAO PRELIMINAR)

a) Identificacdo: PLANO DE MOBILIDADE (VERSAO PRELIMINAR)

b) Instituicdo responsavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos

c) Descrigcdo: segundo material disponibilizado, o plano de mobilidade esta em
processo de "concepgdo”. o termo de referencia, que integra processo de concorréncia
publica previsto, trata de obras viarias relativas a dois eixos estruturantes do sistema de
transporte: eixo norte e eixo sul. 0 mapa disponibilizado em .pdf espacializa a rede de
corredores exclusivos para transporte coletivo, malha cicloviaria e terminais.

d) Andlise da Consisténcia:

A proposta desenvolve estratégias de mobilidade por meio de projetos especificos de
estruturacao viaria, entretanto, ndo foi disponibilizado material base ou diagnostico que
fundamente a proposta.

11. PLANO CICLOVIARIO (vers&o preliminar)
a) ldentificagcdo: Plano cicloviario

b) Instituicdo responséavel: Prefeitura Municipal de Guarulhos e empresa contratada
(LENC)

c) Descricdo: O material disponibilizado é preliminar e segundo autores "o Plano
Cicloviario engloba 13 ciclovias que se integram interligando toda a cidade. Estes trechos
foram propostos em estudo anterior e deram base para a realizacdo deste Plano". a
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proposta define ciclovias e ciclofaixas integrando um Unico sistema. Segundo outra fonte,
mais recente, seriam 14 e ndo 13 os trechos de integracdo por meio de ciclovia
(http://eba.arq.br/ciclo.html)

d) Andlise da Consisténcia:

Material relevante e consistente para o tema mobilidade. Ssegundo autores foi
utilizada "pesquisa de Origem e Destino do Metr6 (2007), com destaque para os dados
sobre as viagens diarias internas e externas por modo principal, buscando facilitar a
compreensdo sobre as caracteristicas dos deslocamentos e o potencial para uso da
bicicleta.

Além disso, foram coletados dados de pesquisa da Secretaria de Transporte e
Transito do municipio (STT/PMG, 2005) sobre o uso da bicicleta em Guarulhos. Foram
coletados dados sobre o perfil dos ciclistas do municipio (género, renda, atividade, idade,
etc.), seus principais pontos de origem e destino, os indices de acidentes, as principais
dificuldades, reclamacgdbes, etc. Essas informagfes foram atualizadas e complementadas
pela contagem de trafego e entrevistas com ciclistas realizadas pela LENC Engenharia em
setembro de 2010".

"A Pesquisa OD 2007 Metré também apresentou dados especificos sobre o uso da
bicicleta em Guarulhos. O MAPA 4.4-1 apresenta o quantitativo de viagens realizadas,
dentro do municipio. Através dele é possivel observar como o fator renda é relevante para a
opcédo de meio de transporte”.

Outra informagcdo relevante é o levantamento de empresas, instituicoes e
equipamentos urbanos que geram deslocamento e, portanto, demanda para este modal
especifico. "O QUADRO 5.1.1-1 apresenta os galpdes e industrias existentes no municipio
de Guarulhos e 0o MAPA 5.1.1-1 (ANEXO 01) localiza estes equipamentos urbanos.”

12. PROJETO BASES GEOAMBIENTAIS DE GUARULHOS

a) ldentificacdo: Bases Geoambientais para um Sistema de Informacdes Ambientais
do Municipio de Guarulhos — 2009.

b) Instituicdo responsavel: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
e Universidade de Guarulhos

c) Descricdo: O trabalho consiste na producdo das Bases Geoambientais para um
Sistema de Informag¢Bes Ambientais do Municipio de Guarulhos através de uma série de
estudos no periodo de 2006 a 2009. O material consiste na identificagdo metodologica de
levantamento das informagfes e avaliagbes no campo geoambiental. A produgdo da
informacédo esta dividida em 14 grande temas, que sao: (i) Materiais e Métodos; (i) As
Regides; (iii) Aspectos histéricos de Guarulhos; (iv) Aspectos Climaticos de Guarulhos; (V)
As bacias hidrogréaficas no municipio de Guarulhos; (vi) A geologia de Guarulhos; (vi) O
relevo de Guarulhos; (vii) Os solos de Guarulhos; (ix) O uso do solo do municipio de
Guarulhos; (x) O uso do solo do municipio de Guarulhos; (xi) Qualidade das aguas dos
mananciais de superficie; (xii) Problemas e riscos geoambientais; (xiii) As unidades
geoambientais de Guarulhos; e (xiv) As unidades geoambientais de Guarulhos. Desta forma
o documento, com certo limite, trata das formagBes mais especificas geoambientais até
modificagcdes e apropriacéo social.

d) Andlise da Consisténcia:

A producédo do documento é recente (2009), sendo assim, torna-se de grande valia
para a base da construcdo de outros estudos. As informacdes sdo de carater cientifico, com
categorias proprias deste tipo de estudo, tal questdo é importante ja que 0 acesso a estas
informacbGes é apenas de um publico especializado, ndo atingindo grande parcela dos
cidaddos do municipio. Como indicadores sao levantados aspectos fisicos e biol6gicos
especificos, que indicam a qualidade ambiental da area estudada.

122



Com relacéo a aderéncia ao Plano Diretor, este estudo ndo tem uma relagéo direta ja
gue é um projeto cientifico executado pela universidade, ndo transformando-se diretamente
em um instrumento de gestdo. Porém, cabe ressaltar que mesmo ndo tendo esta
caracteristica, tem importancia fundamental como base de dados para a leitura da producdo
do espaco do Municipio de Guarulhos.

Enquanto potencializador do desenvolvimento dos eixos propostos pelo Plano Diretor
ndo pode ser afirmada esta relagéo.

13.PDITS - PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO TURISMO
SUSTENTAVEL

a) ldentificagdo: PDITS - Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel de Guarulhos - 2011

b) Instituicdo responsavel: Secretaria de Desenvolvimento Econdémico

c¢) Descricdo: O trabalho se propde a ser um instrumento orientador para a iniciativa
publica e privada no que diz respeito ao desenvolvimento do turismo. A base do estudo é a
gestdo da demanda turistica, visto que pressupde rigida a oferta de bens e servicos
turisticos pelo municipio, seu foco principal é o segmento de eventos e negdécios admitindo
gue esse segmento pode alavancar as receitas municipais e dar maior dinamismo a
economia local. Suas informagfes estdo divididas em tOpicos que podem o planejamento
municipal, sendo mais importantes para o PD a Analise da infraestrutura basica e servigos
gerais e analise institucional.

d) Analise da Consisténcia: O PDTIS é recente e estd na sua versao preliminar
(2011), por esse motivo pode ser usado como referencia para algumas areas da revisao do
plano diretor. As informacdes estao sistematizadas atendendo a metodologia especifica do
Ministério do Turismo com carater de cientificidade, e as a¢cdes propostas para infraestrutura
sao convergentes com 0s objetivos da Revisdo do PD-Guarulhos, principalmente no que diz
respeito as areas de infraestrutura urbana e gestao ambiental..

O PDTIS néo faz referencias direta ao Plano Diretor, porém pode ser complementar
ao mesmo uma vez que muitas agdes implicam em modificagdes na infraestrutura urbana do
municipio. Suas acdes a serem implementadas ndo estao espacializadas pelo territério, bem
como nao apresenta a fonte de investimentos para o cronograma de execucao apresentado
no plano de agéo.

O PDTIS apresenta acdes transversais aos eixos de desenvolvimento propostos pelo
PD, o que pode ser considerado um fator positivo se forem efetivadas pois podem ser fator
potencializador do PD.

14. BASE CARTOGRAFICA MUNICIPAL

Tanto o material disponibilizado pela Prefeitura Municipal, quanto as bases publicas
disponiveis em instituicbes do governo estadual e organizac6es nao governamentais,
compde uma rica e dispersa fonte de informagdes geograficas com arquivos de imagens ou
extensdo especifica para cad e georeferenciamento (.dwg, .shp, entre outros formatos) com
temas variados que atendem diversos componentes da revisdo do Plano Diretor.
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QUADRO 1 - BASES CARTOGRAFICAS CATALOGADAS
tema sub-tema nome do arquivo tipo de arquivo
base cartografica municipal Arquivos SHP export_articulacdo_5000_ponto .shp, .dbf, .shx
base cartogréafica municipal Arquivos SHP export_articulacdo_1000 .shp, .dbf, .shx
base cartografica municipal Arquivos SHP export_articulacdo_5000_ponto .shp, .dbf, .shx
base cartografica municipal Arquivos SHP hidrografia_-_drenagem .shp, .dbf, .shx
base cartogréafica municipal Arquivos SHP export_marcos_geodesicos_ .shp, .dbf, .shx
base cartogréafica municipal Arquivos SHP export rodovias .shp, .dbf, .shx
base cartografica municipal Arquivos SHP vias-caixas .shp, .dbf, .shx
base cartogréafica municipal Arquivos SHP guarulhos_ruas .shp, .dbf, .shx
Dados socio-economicos Censo 2000 censo02000_Project .dbf, .prj, .shp
Dados socio-economicos Censo 2001 cens02000_utm-sad69 .prj, .shp
Dados socio-economicos Censo 2002 cens02000_utm-sirgas2000 .dbf, .prj, .shp
Dados socio-economicos Anos de estudo do ch de familia  anos _estudo_ .shp
Dados socio-economicos Anos de estudo do ch de familia  estudo .shp
Dados socio-economicos Informacdes geral_Censo_IBGE  censo 2000 .shp, .dbf, .shx
Dados socio-economicos Informacdes geral_Censo_IBGE  censo 2000limnovo .shp, .shx, .dbf
Dados socio-economicos Informacdes geral_Censo_IBGE  informacdes do censo de 2000  .xlIs
Dados socio-economicos Informacdes geral_Censo_IBGE informacdes gerais .shp, .shx, .dbf
Dados socio-economicos Informacdes geral_Censo_IBGE  informacdes gerais 07 .shp, .shx, .dbf
Dados socio-economicos Populagéo por faixa etaria populacao_faixa_etaria .shp,. dbf, .shx
Dados socio-economicos Renda do municipio renda_familiar_ .shp, .shx, .dbf
Dados socio-economicos Valor adicionado 2006 SDE export_valor_adicionado_ .shp, .shx, .dbf
Divis6es Territoriais Bairros bairros .shp, .shx, .dbf
Divisdes Territoriais Distrito Satde export_distrito_saude_ .shp, .shx, .dbf
Divis6es Territoriais Distrito UBS export_distrito_ubs_ .shp, .shx, .dbf
Divis6es Territoriais Limite Municipio Limite_municipio_Glhos .shp, .shx, .dbf
Divisdes Territoriais Malha_Censo 2000 export_censo2000_ .shp, .shx, .dbf
Divis6es Territoriais Municipios RMSP export_cidades_ .shp, .shx, .dbf
Divis6es Territoriais Regido Saude export_regiao_saude .shp, .shx, .dbf
Unidade de planejamento
Divis6es Territoriais regional expo_upr_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Centro Cidadania export_centro_cidadania .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Conselho Tutelar export_conselhos .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Cras export_cras .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Cultura export_cultura .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Equipamento Salde export_equipamento_saude .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Equipamentos Sociais export_equipamentos_sociais .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Escolas Conveniadas export_escola_conveniada .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Escolas Estaduais export_escola_estadual .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Escolas Municipais export_escola_municipal .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Escolas Particulares export_escola_particular .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Esportes export_esportes_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Facil. export_facil_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Funeréria export_funeraria_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Pev. export_pev_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Pontos cultura export_pontoscultura .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Pracas export_pracas__ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Pontos turismo export_pontosturismo_ .shp, .shx, .dbf
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Equipamentos Comunitarios  Feiras export_feiras_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios ~ SAS export_sas_ .shp, .shx, .dbf
Equipamentos Comunitarios  Seguranca export_seguranca_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Esgoto export_esgoto_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Gas export_gas_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana lluminacgao Pudblica export_iluminagdo_publica_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Pavimentacao export_pavimentagéo_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Postes export_postes_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Instalacdo Telefonica Aérea export_telefonica_aerea_ .shp, .shx, .dbf
Infraestrutura Urbana Instalacdo Telefénica Canalizada export_telefonica_canalizada_  .shp, .shx, .dbf
Macrozoneamento Macrozoneamento Macrozoneamento .kmz
macro_zoneam_dxf Polygon

Macrozoneamento Macrozoneamento selection .shp, .dbf, .shx
Agricultura Agricultura export_agri_ .shp, .shx, .dbf
Empresas Empresas export_empresa_guarulhos_ .shp, .shx, .dbf
Hotéis Hotéis export_hoteis_ .shp, .shx, .dbf
Shoppings Shoppings export_shoppings_ .shp, .shx, .dbf
Censo 2010 Setores GRU Censo_2010_Setores_GRU .shp, .shx, .dbf
Regifes OP 2011 Regifes OP 2012 Regioes_OP2011 .shp, .shx, .dbf
Zoneamento_Sirgas 2000 Zoneamento Zoneamento .shp, .shx, .dbf
Base cartogréafica base Varios .dwg

Mapas diversos Bairros Bairros .ipg

Mapas diversos Bairros Bairros_ung .ipg

Mapas diversos Uso de solo Mapa_uso do solo_guarulhos .ipg

Mapas diversos imagem satélite Satelite_guarulhos .ipg

Mapas diversos indice de Vulnerabilidade Social ~ Guarulhos_mapa_ipvs .pdf

Mapas diversos Atlas do Uso e Ocupacéo do Solo Atlas_Guarulhos_s_emplasa .pdf
pd_2004_inst_polis (varios) (varios) .dwg

plano cicloviario rede de ciclovias proposta rede .dwg
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15. OUTROS MATERIAIS
PROGRAMA URB-AL

O programa URB-AL é um programa de cooperacao internacional descentralizada da
Comissdo Européia que visa o0 intercambio de experiéncias e a associacdo entre
coletividades locais (cidades, provincias e regides) da Unido Européia e da América Latina,
na procura de solucdes concertadas para o enfrentamento de problemas comuns das
cidades, no atual contexto de globalizacéo.

Segundo noticias encontradas, a Prefeitura Municipal de Guarulhos apresentou
pedidos de subvencéo para a execucao de trés projetos comuns de tipo A, no ambito de trés
diferentes redes tematicas, nas duas convocatorias langcadas em 2004 pelo Programa URB-
AL, e obteve aprovacdo da Comissdo das Comunidades Européias para a concesséo de
subvencédo tendo em vista execucao dessas trés acdes, conforme a seguir especificado:

- projeto comum “Potencializacdo do uso de sistemas de informacdo
georreferenciados nos projetos de combate a pobreza de jovens da periferia urbana”,
aprovado no ambito da Rede 10 — Luta contra a Pobreza Urbana;

- projeto comum: “Metodologias de microcrédito como instrumento de fomento a
emancipacao econdmica e a inclusao social das mulheres”, aprovado no ambito da Rede 12
— Participacdo das Mulheres nas Instancias de decisao Local;

- projeto comum: “O protagonismo do governo local como articulador na integracdo
de politicas de seguranga cidada”, aprovado no ambito da Rede 14 — Seguranca.

Por tratar de indicadores georeferenciados especificos, entre outros de interesse na
revisdo do Plano Diretor, este programa deveréa ser analisado durante a préxima etapa.
LEI DE USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO [Lei 6.253/2007]

Regulamenta o uso e ocupagéo do solo, ordenado inicialmente no macrozoneamento
do plano diretor (2004) e apresenta alteragbes posteriores, que respondem projetos e
situacdes especificas, com incluséo e alteracdo de artigos, incisos, etc.

Segundo dialogos iniciais realizados durante o desenvolvimento das primeiras
atividades de reviséo do Plano Diretor foram questionadas as varias alteracdes realizadas, o
que demonstra, ao mesmo tempo, flexibilidade, detalhamento e , possivelmente, contradigdo
com os objetivos iniciais contidos na lei do PD:

- Lei n°® 6.284, de 24/09/2007;

- Lei n°® 6.308/2007 regulamenta o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

- Lei n° 6.570/2009 delimita a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS-A, referéncia
84 deste Anexo.

- Lei n® 6.552/2009 altera o perimetro da Zona Industrial - ZI, constante no Anexo 19
para Zona Mista B - ZM-B, conforme delimita¢des definidas e identificadas.

- Lei n® 6.457/2008 altera os perimetros das Zonas de Comércio e Servicos - ZCS,
Zona Mista A - ZM-A e Zona Habitacional - ZH, (Anexo 19).

- Lei n°® 6.383/2008 excluiu 0 numero de referéncia 3 do Anexo 14.

- Lei n°® 6.382/2008 cria Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS-L.

- Lei n® 6.284/2007 altera o perimetro da Zona de Comércio e Servigcos (Anexo 19).
- Lei n® 6.776/2010 altera perimetros (Anexo 19).
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- Lei n® 6.804/2011 altera art. 34 e revoga art. 38
CODIGO DE EDIFICACOES E LICENCIAMENTO URBANO [ LEI N° 6.046/2004 ]

Lei dispbe sobre a necessidade de licenciamento, projeto e execugdo das
edificacdes e diretrizes urbanisticas, de forma a garantir o controle municipal sobre as
edificacdes, uso e ocupacao do solo urbano. Dessa forma, pretende-se atribuir qualidade
urbana e ambiental a cidade.

O Caddigo de Edificagbes e Licenciamento Urbano ndo utiliza dados ou indicadores
especificos datados, ou seja, o material é atual. Além disso, esta Lei complementa o Plano
Diretor, uma vez que busca garantir diretrizes urbanisticas como uso e ocupacédo do solo
estabelecido no Plano Diretor.

O Cadigo de EdificagBes e Licenciamento Urbano incide sobre a necessidade de
licenciamento para mudanca de uso do solo desde que compativel com a Lei de
Zoneamento. Este instrumento se relaciona com as ac¢des do Plano Diretor no que se refere
a adequacéo a Lei de Zoneamento.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Define parametros para elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga e de
Relatério de Impacto de Vizinhangca (EPIV-RIVI). Estabelece que tipo de empreendimento
deve fazer o Estudo e o Relatério tendo em vista a dimensdo do empreendimento e
possiveis impactos de acordo com o uso do empreendimento. Estabelece ainda que os
orgdos publicos municipais e a sociedade civil podem exigir EPIV-RIV independente do
empreendimento se enquadrar ou ndo nas condigbes da Lei. Determina as diretrizes a
serem seguidas na elaboragdo do EPIV-RIVI. Atribui as responsabilidades de prevencéo,
compensacao e reducdo de impactos negativos e intensificacdo de impactos positivos, além
de exigir a proposi¢do de medidas mitigadoras ou compensatorias dos impactos negativos.

A Lei ndo utiliza nenhum dado ou indicador especifico datado, portanto permanece
atual. Define que para cada empreendimento enquadrado na exigéncia de desenvolver o
EPIV-RIV, sera desenvolvido Termo de Referéncia Especifico no qual devera ser
estabelecido o contedo minimo e a area de influéncia para desenvolvimento do estudo.

Como o Plano Diretor estabelece a possibilidade de exigéncia de EPIV-RIVI para
atividades modificadoras do meio-ambiente (Titulo Ill. capitulo 1. Art. 14), a Lei
complementa o Plano Diretor.
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8.6. ATIVIDADE 6 — AVALIACAO DOS CONTEUDOS DA IMPLEMENTACAO DA LEI
DO PLANO DIRETOR.

Para avaliacdo dos conteudos da implementagdo da Lei do Plano Diretor foram
desenvolvidas duas atividades principais:

= Aplicacdo de dois questionarios on-line de avaliacdo, um destinado aos técnicos da
prefeitura e outro destinado aos membros do CMDU;

= Realizagdo de trés oficinas de avaliacdo dos conteudos da implementacédo da Lei do
Plano Diretor, conforme os pontos solicitados no Termo de Referéncia.

Os guestionarios foram elaborados pela equipe consultora e enviados pela equipe da
SDU. Foram 17 respostas da Prefeitura (9 SDU, 3 Secretaria de Habitacdo, 3 Secretaria de
Servicos Publicos, 1 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e 1 SAAE) e cinco
respostas do CMDU. O modelo do questionario e a integra das respostas compdem o item
8.9 deste Anexo. Seus resultados foram apresentados nas oficinas de avaliagéo.

As oficinas de avaliagdo, por sua vez, foram realizadas nos dia 30/11, GTP, CG e
GTI, e 1/12, com CMDU. Foi utilizada a mesma metodologia para as trés oficinas, que
consistiu na divisdo de grupos de trabalho para discussdo dos seguintes pontos:

= Andlise critica dos Eixos Estratégicos_ artigo 2°
= Andlise critica dos Planos Diretores especificos e outras medidas_ artigo 117

= Andlise critica das diretrizes de ordenamento e controle do uso do solo_ artigos 12 a
52

Para cada um dos pontos foram elaboradas perguntas orientadoras do debate, que
podem ser verificadas na apresentacdo de power point e ata das oficinas.

Além disso, com o GTP foi realizada atividade no dia 16/11, antes da Oficina
portanto, com apresentacdo do contetdo sobre o contexto nacional de avaliacdo e revisao
de planos diretores, conforme item 8.6.3.

Os resultados da avaliagéo (questionérios e oficinas) foram apresentados na Oficina
de Consolidacdo do Plano de Trabalho, realizada no dia 06/12. Vale destacar que 0s
contetdos desta atividade serédo retomados na Etapa 02 | Andalise da Situacao Atual.

8.6.1. Sistematizacéo das atividades de avaliagdo

A sintese dos questionarios e das oficinas tem como premissa basica a percepc¢ao
do interlocutor (entrevistado via questionario e participante das oficinas). A metodologia de
andlise do material coletado leva em consideragdo, primeiramente, 0os apontamentos dos
interlocutores, sem interpretacfes respeitando a colocacdo de cada pessoa, para,
posteriormente, construir grupos de interpretacdes: a) elementos de destaque dos
entrevistados e participantes das oficinas; b) expectativas dos entrevistados.

Sintese dos QUESTIONARIOS

Elementos de destaque dos entrevistados:

= Auséncia de desdobramento em plano, politica setorial, programa ou acéo a partir do
Plano Diretor de 2004, apesar de ter ocorrido algumas influéncias em politicas,
programas, projetos ou acdes das secretarias:

= Em aspectos relativos a questdo habitacional, mobilidade e
saneamento ambiental;
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= Relativos a articulacdo de secretarias e 6rgdos municipais;
= Elaboracao e ajustes da legislacdo de zoneamento e das macrozonas.

Conflitos entre as regras estabelecidas no Plano Diretor com as demandas efetivas
do que se quer fazer na cidade.

Focos e incongruéncia da definicdo de investimentos no municipio, ressaltando que
nem sempre ocorre sistematicamente pela inexisténcia de um sistema de
informagdes com dados municipais consolidados;

Em relacdo a auséncia de regulamentacdo dos instrumentos do Plano Diretor que
nao garante a aplicacao dos eixos do Plano Diretor.

Expectativas dos entrevistados:
Autoaplicacéo do Plano Diretor e aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

Assegurar 0 processo participativo e a constituicdo do sistema de planejamento
participativo;

Que a revisdo seja feita com mais assembléias e reunides em todas as regides da
cidade, para atender maior niUmero de participantes;

Diminuir conflitos das legislages.
Sintese das OFICINAS

Elementos de destaque dos participantes das oficinas:

Com relagédo aos eixos:

As colocagbes apontam para a reafirmacdo dos eixos estratégicos com pequenos

ajustes na sua explicacdo, bem como o apontamento da implementagdo de um novo eixo
que aborde questbes ambientais.

Com relacéo aos planos setoriais:

As colocacdes apontam a necessidade de uma maior interface entre os planos

setoriais, bem como 0s processos participativos ainda estdo bem aquém do ideal e existem
ainda lacunas entre os planos setoriais/leis e as praticas.

Com relacéo ao uso e ocupacéo:

Em casos especificos 0 macrozoneamento nao foi respeitado e as zonas especiais

precisam ser adequadas;

Constantes alteragbes na Lei de Zoneamento devido a interesses especificos.
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FIGURAS -

OFICINA 01 - GTP - EIXOS

Devem ser novamente pactuados com a
sociedade civil

Reafirmacéo de todos os eixos. Sugestio de se
pensar em um novo eixo ambiental

Enfatizar o tratamento dos grandes
equipamentos no impacto urbano (eixo 7)

Complementar Eixo 1: em relacdo a garantia da
funcdo social da cidade e da propriedade

Complementar Eixo 4 - através de rede
adequada de vias publicas e de meios de
transporte acessiveis do ponto de vista material,
econdmico e humano

Necessario complementar Eixo 3: incentivo ao
desenvolvimento das atividades de agricultura

Complementar Eixo 3: articular desenvolvimento
das atividades econdémicas nas regides do
Municipio com as demais politicas setoriais
(centralidades)

OFICINA 01 - GTP - PLANOS SETORIAIS

Devem ser adequados as novas diretrizes da
politica nacional

Precisam ser compatibilizados entre si

Os planos devem virar instrumentos legais?

Necessidade de realizar o art.118 - sistema
municipal de gestdo do planejamento
(intearar/desfragmentar)

Apesar dos eventos dos Planos Setoriais ndo
houve participagao dos técnicos da SDU na sua
elaboracao

Houve processo participativo, porém ninguém
desse grupo participou e observamos que as
discussdes néo foram trazidas para o ambito
Faltam planos de mobilidade e revisdo da
hierarquizagao viaria

Identificada a falta de articulacdo e
monitoramento entre Planos

Em relacéo as Leis p6s P.D.: Lei de
Zoneamento, nao houve processo participativo
de fato para sua elaboracao

Lei APA Cabucgu - Tanque Grande, houve
processo patrticipativo. Ficou quase 2 anos na
Céamara para ser aprovado

Na maioria dos casos, temos conhecimento da
existéncia dos Planos Setoriais através da
divulgacgéo no site da Prefeitura

gl

g2

g3

OFICINAS DE AVALIACAO DO PLANO DIRETOR: RESPOSTAS DAS TARJETAS DOS GRUPOS DE TRABALHO

OFICINA 01 - GTP - USO E OCUPACAO
Macrozoneamento foi respeitado

Zonas especiais precisam serm adequadas

Expansao urbana, uso do solo e parcelamento.
Respeitadas, alteradas, problemas frente ao mercado

Prever uso e ocupagéo do solo compatibilizando com a
instalacdo dos grandes equipamentos (trem, metrd, etc)

ZEIS: Faltam estudos para ZEIS G; Morosidade na
regulamentacdo de cada ZEIS especffica.

Constantes altera¢des na Lei de Zoneamento devido a
interesses especificos

Existe, hoje, o uso rural?

Expansao urbana, uso e parcelamento: ndo foram
totalmente respeitadas, principalmente por conta da
demanda por areas para habitacéo e areas para
expansao das industrias

Zonas especiais: objetivos nao foram alcancados
devido a dificuldades de falta de infraestrutura e corpo
técnico (desenvolvimento institucional). Essas agfes
nao foram consideradas prioritarias

Macrozoneamento: necessario revisar os perimetros do
macrozoneamento e o0s objetivos para ele tracados

O objetivo tragado para a Macrozona de Urbanizagao
Consolidada, conflitua com 0 macrozoneamento

g1

g2

g3
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OFICINA 02 - CG/GTI - EIXOS

Podemos reafirmar todos os eixos

Podemos reafirmar todos os eixos.

Os eixos podem ser reafirmados e continuam
representando os valores desejados com
algumas resalvas: Eixo Il - infraestrutura
adequada (o termo infraestrutura urbana
completa pode ndo ser adequado todas as
Macrozonas, p.e. Macrozona de Uso Rural-
Urbano); Eixo llI: retirada do termo forte e
tradicional; Eixo IV - especifico de mobilidade,
retirando a questéo dos espagos e
equipamentos e a questdo ambiental; Incluir
novo eixo especffico sobre meio-ambiente.

gl

g2

g3

OFICINA 02 - CG/GTI - PLANOS
SFTORIAIS
Houve Planos Setoriais com interfaces das
diversas secretarias, embora ndo
completamente estruturadas

Processo participativo ainda esta aquém do
ideal. Os Planos setoriais responderam as
necessidades dos setores de forma parcial.
Ainda h& muito a realizar

Planos que o grupo tem conhecimento: Uso e

ocupacao, parcelamento do solo; Sistema viario,

transporte; Abastecimento de agua e esgoto;
Residuos sélidos; drenagem; habitagéo
(Participativos ou ndo - com as Secretarias ou
sociedade civil).

O grupo tem conhecimento do PLHIS, Plano de

Drenagem, de transporte e de saneamento. Com

as devidas ressalvas, a elaboracdo dos Planos
foi participativa. Os Planos e Leis representam
as necessidades. Em parte respeitam os

objetivos e eixos estratégicos do Plano Diretor.

gl

g2

OFICINA 02 - CG/GTI - USO E OCUPACAO

Em casos especificos 0 macrozoneamento nao foi
respeitado.

ZEIS - ndo foram contempladas. As demais Zonas
especiais cumprem seu papel.

Dificuldades quanto a gestdo compartilhada da zona
aeroportudria entre Municipio e Estado.

O parcelamento do solo segue a Lei, porém faltou
analise macro quando das aprovades.

Macrozoneamento ndo foi totalmente respeitado, por
exemplo, a Macrozona de Uso Rural e Urbano. Conflito
do zoneamento com 0 macrozoneamento, portanto gera
problemas no abastecimento de agua, de esgoto, na
mobilidade urbana, etc.

Pouco conhecimento de parte do grupo em relacéo ao
zoneamento

Necessidade de revisao.

De forma geral a LUOS néo respeita o
Macrozoneamento.

Zonas especiais: ndo foi implementada a ZEIS G
(vazios) - ndo delimitadas e nado regulamentado os
instrumentos como o parcelamento compulsério

gl

g2

g3
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OFICINA 03 - CMDU - EIXOS

Questdo ambiental: discutir o destaque a ser dado
nos eixos estratégicos ou criar um novo eixo

Eixo 4 - Integrac&o (vinculo) entre organizacéo
territorial e meio ambiente

Destacar ou incluir eixo estratégico: estratégia +
pratica

OFICINA 03 - CMDU - PLANOS
SETORIAIS

Planos setoriais: drenagem, residuos soélidos,
habitacdo de interesse social, agua, esgoto,
transporte, uso e ocupacao do solo, educagéo (em
elaborac¢éo), turismo (em elaboragéo)

Planos setoriais e leis representam as

necessidades? - Sim, mas, no geral, ha uma lacuna
entre os planos setoriais/leis e as préaticas. Ha casos

em que o diagndstico foi baseado em dados
desatualizados, dessa forma, ndo atende as
necessidades, por exemplo, Plano de Residuos
Sélidos.

Participacéo - Habitac&o: baixo nivel de
participacdo; apenas participacao técnica na
maioria dos Planos; a participacao se deu em
diferentes niveis, ou seja, cada plano utilizou uma
metodologia diferente de participacao

Instrumentos: incentivos fiscais; ilhas verdes;
recadastramento imobiliario; micro e pequena
empresa.

Assiténcia social; esportes

OFICINA 03 - CMDU - USO E OCUPACAO

Macrozonas: densidade populacional, por exemplo, Jd.
Fortaleza X Cond. Vila Augusta (impacto urbano); agéo
legislativa (CMG) em desacordo: retalhos; Zoneamento:
parcial desrespeito as macrozonas

Vila Augusta: macrozona dinamizacéo econémica favorece
implantag&o habitacional em drea com grande impacto para
a moradia

Conflito entre diretrizes municipais e regionais: aeroporto,
Rodoanel, eixo viario aeroporto-porto.

Papel do CMDU no processo de elaboracéo de leis de
modificacdo do zoneamento. Conflito entre CMG/CMDU;
Critica & zona mista ("baixa" qualidade de vida)

Necessidade de definir: estrutura urbana; plano urbanistico;
ZEIS: implementacao dificultada por leis especificas.
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8.6.2. Atas, apresentac0es, fotos e listas de presenca das Oficinas de Avaliacdo

8.6.3. Reuniao técnica — 16 de novembro de 2011

8.6.3.1. Ata

No dia 16 de novembro de 2011, reuniram-se na sala de reunides da SDU, membros
da equipe técnica da Ambiens Sociedade Cooperativa e da equipe técnica da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Guarulhos (Grupo de Trabalho
Permanente). Esta reunido de trabalho teve como objetivo iniciar reflexdo sobre o Plano
Diretor de Guarulhos a partir de apresentacdo sobre avaliacdo nacional dos planos
diretores.

A abertura da reunido ficou sobre responsabilidade de Ricardo Zarzour. Em seguida,
seguiu a apresentacdo de Tomas Antonio Moreira, coordenador técnico da Revisdo do
Plano Diretor pela Ambiens, sobre “Plano Diretor Participativo e as novas formas de gestao
e parcerias’.

Apés a realizacao da apresentacao foi aberto para debates sobre a experiéncia do
Plano Diretor de Guarulhos com alguns apontamentos sobre os desafios que estédo
colocados e as dificuldades encontradas.
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8.6.3.2. Fotos

i
g

Fonte: produzidas por Ambiens Cooperativa
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8.6.3.3.

O Plano Diretor Participativo e as
novas formas de gestdo e parcerias

Discussdo PD-Guarulhos

Avancos juridicos e institucionais
e os planos diretores

O Plano Diretor € uma lei municipal criada com a
participagao de toda a sociedade. Deve contar
participacao popular em todas as etapas da

m a
gestao

—aaa.
B Ele deve ser aprovado

B| na Camara Municipal

De instrumento técnico,
passa a ser um
instrumento politico

Praticas de Gestao Participativa

Finaldo anos 80 inicio dos anos 90:
inducao de praticas de gestao participativa

Recomendagdes do BID para novos financiamentos
Good Governance

Demanda de Formagao de Conselhos Municipais

Apresentacao de slides Power Point

Nossa Conformag n

ao Urba
./

¢

a
o == g

Cidade legal

privilegiada

Cidade ilegal
abandonada o
0 CERCO DA

]

PERIFERIA

Cidade inteira
sacrificada

Praticas de Gestdo Participativa

Praticas de Gestédo Participativa

Final dos 80/ Inicio dos 90: surgimento de novas
modalidades de gestao

*Orgamento Participativo = ator publico + sociedade civil
*de Porto Alegre aos demais municipios

sConsorcio de Municipios = ator publico + ator publico
*dos ambientais aos de mobilidade urbana

Gestdo e Parcerias
nos Planos Diretores Participativos
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Diretrizes Gerais da Politica Urbana
(Artigo 2° do Estatuto da Cidade)

Il = gestao democratica por meio da participagao da
populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagado, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

5, iniciativa privada
lade no processo de

Il = cooperag
e os den

e da I
urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,

Diferentes naturezas dos instrumentos
do Estatuto d Cidade

Instrumentos de inducao do
desenvolvimento urbano

Instrumentos de regularizagao
fundiaria

Instrumentos de democratizagao
da gestao urbana

Instrumentos tributarios

Instrumentos do Estatuto da Cidade

Instrumentos de Democratizagao da Gestao
Urbana:

Estudo de Impacto de Vizinhanga;

Conselhos - Sistemas de Gestao
Democratica da Politica Urbana;

Audiéncias e Consultas Publicas;

Conferéncias sobre Assuntos de Interesse
Urbano;

Projetos de Iniciativa Popular.

Reflexdes Estatuto da Cidade + 10

Gestao Participativa:
Elaboragao / Implementagao / Monitoramento

Aconteceu mais fortemente nos momentos de elaboragdo e em
alguns processos

Os processo sao mais informativos que participativos

Diretrizes Gerais da Politica Urbana

O Plano Diretor deve contar com a participagao popular
em todas as etapas da gestdo: elaboragdo, implementagdo
e monitoramento

Instrumentos do Estatuto da Cidade

Instrumentos de Indugao ao Desenvolvimento:

Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo,
Desapropriacdo com Pagamentos em Titulos;

Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Transferéncia do Direito de Construir;
Operagoes Urbanas Consorciadas;
Direito de Preempgéo;

Direito de Superficie;

Consorcio Imobiliario.

Reflexdes do Estatuto da Cidade + 10

Reflexdes Estatuto da Cidade + 10

Por que a participagd@o nos Planos Diretores é fragil?

Os processos de construgao nao favorecem a participagao

A participagao ocorreu em momentos pontuais e ndo como elemento
construtivo do processo

Os Conselhos sao mais deliberativos que consultivos
N&o ha grandes avangos na democratizagao dos orgamentos

Participacao informat articipagao efetiva
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gar da Participagéo

CONSTRUGAO DO
PLANODIRETOR

DEFINICAODOS | ELABORAGAO E
INSTRUMENTOS APROVAGAO
DO ESTATUTO 00

DA CIDADE PROJETO DE LEJ

PREPARAGAO DO LETURADA FORMULAGAO E
REALIDADE PACTUAGAO DA
sibilizagho) DO MUNICIPIO PROPOSTA

LEITURA
TECNICA

. EIXOSDO
JURIDICA DERETOR

PROCESSO PARTICIPATIVO

COMUNITARIA

PROCESSO PARTICIPATIVO

Reflexdes Estatuto + 10

Compreendendo os ¢ ado sitivos dos processos
participativos

O processo de elaboragao foi fundame para a criagao do conselho
Municipal da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano

Grande parte dos Planos Diretores incorporou outros mecanismos de
participag@o, como as auc Ublicas e as conferéncias

Foi disseminado debates sobre as cidades em contexto de total auséncia
de didlogo sobre as politicas urbanas

Reflexdes Estatuto da Cidade + 10

Compreendendo os fra resultados dos processos
participativos

O poder dos grupos privados sobre a produgao do espago e a apropriagao
da cidade néo se altera somente com um chamamento a participagao de
todos os segmentos sociais

A precariedade dos diagnésticos que ori am a elaboragao dos Planos
Diretores também pode ter contribuldo para a ndo explicitagao e
explicagao dos conflitos

Baixa compreensao dos mecanismos de apropriagao privada da cidade e
dos instrumentos de reforma urbana inscritos no Estatuto da Cidade

Reflexdes Estatuto + 10

Compreendendo os temas pouco abordados dos
processos participativos

0s processos de aglomeragao e metropolizagao urbana

possiveis relagdes com os planos setoriais que seriam elaborados e
implementados

Fonte: elaborados por Ambiens Cooperativa.
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8.6.4. Oficinas — dias 30 de novembro e 01 de dezembro de 2011

8.6.4.1. Ata

Nos dias 30 de novembro e primeiro de dezembro de 2011, foram realizadas as
Oficinas de Avaliagdo da Implementagcdo da Lei do Plano Diretor, todas no Centro de
Eventos Adamastor, com presenca de membros da equipe técnica da Ambiens Sociedade
Cooperativa e dos grupos de trabalho relativos a revisédo do PD, divididos da seguinte forma:

1. 30/11 — manha - Grupo de Trabalho Permanente — GTP;

2. 30/11 — tarde - Coordenacao Geral — CG e Grupo de Trabalho Intersecretarias —
GTI

3. 01/12 — manha - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU).

As Oficinas tiveram como objetivo produzir coletivamente andlise critica dos eixos
estratégicos, dos seus instrumentos e das diretrizes de ordenamento e controle do uso do
solo definidos no Plano Diretor. A abertura das oficinas ficou sobre responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Em seguida Angela Pilotto apresentou a pauta de
reunido do dia. Apos apresentagdo da pauta, foi dado sequéncia a exposicdo dos topicos.
ApoOs a realizacédo da apresentacgédo foi dividido em grupos de trabalho, conforme a pauta:

1. Processo de planejamento, revisdo e avaliagdo do Plano Diretor: Esquema
elaboragédo — implementagéo — reviséo; Avaliagdo do Plano Diretor, resultados do
guestionario > apresentacdo da Ambiens

2. Avaliacdo dos contetdos da implementacdo da Lei do Plano Diretor: Andlise
critica dos Eixos Estratégicos_ artigo 2° Analise critica dos Planos Diretores
especificos e outras medidas_ artigo 117; Andlise critica das diretrizes de
ordenamento e controle do uso do solo_ artigos 12 a 52 - Grupos de Trabalho

3. Apresentacdo Grupos de Trabalho
4. Debate e encaminhamentos

As Oficinas tiveram como produtos os debates realizados e as respostas as questbes
formuladas em formato de tarjetas.
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8.6.4.2. Fotos
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8.6.4.3.

Apresentacado de slides Power Point

PREFEITURA

DE GUARULHOS

REVISAO DO S
PLANO DIRETOR

ambiG%S

conteldos da implementacao da Lei do

ETAPA 01 | PLANEJAMENTO
Oficina de Trabalho | Avaliacao dos

Plano Diretor

30.11.2011
DE GUARULHOS
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
PROGRAMACAO OBJETIVO

1. Processo de planejamento, revisdo e avaliagao
do Plano Diretor
Esquema elaboragao — implementagéo — revisao
Avaliagéo do Plano Diretor - questionario

2. Avaliagdo dos contelidos da implementagao da
Leido Plano Diretor

cose outras

ca dos Planos D
0117

e ordenamento e controle do
usodo solo_artigos 12 a

3. Apresentacao grupos
4. Debate e encaminhamentos

Produzir coletivamente analise criticado Plano

Diretor, seus eixos estratégicos, instrumentos e
diretrizes de ordenamento e controle do uso do
solo definidos no Plano Diretor

Agenda
REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS §.!& REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
PROCESSO DE PLANEJAMENTO
'PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - 5P
Processo de planejamento, revisao e
avaliagéo dO Plano Diretor = Destaque para AVALIACAO do Plano Diretor
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS §.4 REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR RESULTADOS QUESTIONARIOS
= Questionarios = Expectativas positivas, autoaplicacao
Prefeitura _17 = Todos reconhecem avancos no Plano
[9 sdu, 3 habitag&o, 3 servigos publicos, 1 sde, 1 saae] Diretor, mas com debilidades na
CMDU_05 implementagao
[mov. moradia, ung, asec, ace, iab] = Aparecem diversos conflitos, especialmente
T M— com relagdo ao uso e ocupagao do solo
Grupo de Trabalho Permanente [GTP] grr:'lsa‘([:lrlcr:‘z::tao;ulr::;:)rbana, ERIVIRIVI,
Coordenagao Geral [CG] e Grupo de Trabalho '
Intersecretarial [GTI]
CMDU
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 5&5 REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS l"!’d

141




QUESTIONARIO PREFEITURA

1. PARTICIPOU da elaboragao do Plano
Diretor 20047

msim
wndo

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

&

QUESTIONARIO PREFEITURA

2. Houve, na secretaria, algum DESDOBRAMENTO
em plano, politica setorial, programa ou agéo a
partir do Plano Diretor de 20047

Wsim
¥ ndo

= Alguns desdobramentos:
LUOS, CMDU, EPIV RIVI, ZEIS, Planos Setoriais,
Cadigo de Edificagées

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

(<

QUESTIONARIO PREFEITURA

3. O Plano Diretor de 2004 INFLUENCIOU de alguma
forma em politicas, programas, projetos ou agdes da
secretaria?

msim
wnao

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

QUESTIONARIO PREFEITURA

“Influéncias:

-Urbani defavelas; i de

publi de deil social; a
fundiaria

-Articulacdo de secretarias e 6rgaos municipais; participacao
sociedade civil (com baixa representatividade); atuacao do
e f s 5

| de D 1} Urbano (CMDU)
-Leide Z daM de
Ur izacao C i aourbana daMacrozona de
deUr i emD i iminui dasagoes de
ur i aNortedo icipiocoma criacdo de uma Zona
de Protecao Ambiental;
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ'&

QUESTIONARIO PREFEITURA

*Influéncias:

-Planos setoriais; Bilhete Unico; Gestio de Residuos (Plano

Diretorde Solidos), p iva de catadores (COOP-
RECICLAVEL);

-Melhor e direci dei i publi e
privados

-Delimitacdo das ZEIS; acdes da Secretaria de habitagdo
pelas exigéncias do Plano Naci | de Habitagao e
Ministério da Cidade para obtengao de recursos e nio pelo PD;

instrumentos do PD nédo sao autoaplicaveis

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘

QUESTIONARIO PREFEITURA

4. Consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definigdo de INVESTIMENTOS E PROJETOS?

msim
w ndo

@

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

QUESTIONARIO PREFEITURA

*Definigdo de investimentos:

-Adensamento compativel a infraestrutura urbana e aos
i itari i e previstos.

d orias de esgoto e dgua;
implementacéo de reservatoérios; etc
-Destinagdo e localizacdo de areas paraimplementacaode
projetos, p.e. PMCMV

de grand P! i e iacaode
impactos de vizinhanca
-Implantagéo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), Centrais de
Triagem(CT) e Areas de Transbhordo e Triagem (ATT)
-Nem sempre ocorre si i pela inexi iadeum

i de infor dados icipai lidad

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

"bﬁ

QUESTIONARIO PREFEITURA

5. Considera que as regras estabelecidas no Plano
Diretor CONFLITAM com as demandas do que se
quer fazer na cidade?

usim
=ndo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS Y
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QUESTIONARIO PREFEITURA

«Conflitos:

-Ausénciader dos instr doPD nao
garante a aplicagao dos eixos do Plano Diretor; o setor privado
atua sem de forma a obter vantagens sobre na producaoda
cidade em conflito comos instr do PD; impossibilidade
dei deinstr como EIPIV-RIV, Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Lei de Hierarquizagao
Viaria

Impossibilidade de p lagao emzonas da cidade
dotadas infraestrutura urbana

-Dindmica de adensamento vertical em conflito comas
infraestruturas urbanas de abastecimento e viarias;
especulacdo imobiliarialeva a segregacgao sécio espacial

QUESTIONARIO PREFEITURA

«Conflitos:

- Trecho Norte do Rod H aode d ios na
macrozona de uso rural-urbano; Zona de Protecao Ambiental e
Zona de Desenvolvimento Sustentavel

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &;‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
QUESTIONARIO PREFEITURA QUESTIONARIO CMDU
6. Quais as EXPECTATIVAS da secretariacom 1. PARTICIPOU da elaboragao do Plano
relagao a Revisao do Plano Diretor? Diretor 2004?
*  Autoaplicagdo; - Todos participaram
= participativo;
= assegure execucao da politica habitacional;
= instrumentos do Estatuto da Cidade;
= ocupacaodo solodigna;
= diminuir conflitos da Lei de Zoneamento;
= EPIV-RIVI;
= assegure pratica de planejamento ndo excludente
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS l‘u‘& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é;o"
QUESTIONARIO CMDU QUESTIONARIO CMDU
2. Ainstituicao/organizagao considera que o Influéncias ou desdobramentos:
Plano Diretor de 2004 influenciou de R X
alguma forma as politicas, normatizacées 'Z“EIS_ deUr emD i
urbanis'tit’:a.s. programas, projetos ou agoes Zonade Protecio Ambiental;
no Municipio? Planos Setoriais;
o] Ihos e Fundos
Conferéncia da Cidade
Wsim
" ndo
i \V) X Q
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 53‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ‘2‘
QUESTIONARIO CMDU QUESTIONARIO CMDU
3. Alinstituicao/organizacao considera que as 4. Quais as expectativas da
regras estabelecidas no Plano Diretor instituicdo/organizagdo com relagdo a
conflituam com as demandas do que se Revisao do Plano Diretor?
quer fazer na cidade?
daLei de Z:
-Todos consideram que sim avangar nas diretrizes para o desenvolvimento de
Planos setoriais;
« Conflitos: basear o plano em informag6es académicas como o
: Projeto Bases i is para um Si: de
z = s 2 Informagées Ambientais e Projeto Cabugu;
Empr ios na de Uso A de planej
Rural-Urbana; Sk e
Plano genérico que nio implementa seus participativo
instrumentos
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L‘o"%
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QUESTIONARIO CMDU

5. Consideragoes, observagdes e sugestoes
para a revisao do Plano Diretor?

Transformar eixos estratégicos em acgoes,

programas e projetos;
Auto aplicacao dos instrumentos do Plano;
[of idirusoe do solocomq de
mobilidade;
i deF j Particip:

Considerar avango imobiliario sobre aMacrozona de
Uso Rural-! Urbanoe na ZPA, prever cnnﬂltos em

Avaliacao dos contetdos da

relacioaoR leao esp G ia: ) ~ )
Participagao implementacao da Lei do Plano
Diretor
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
GRUPOS DE TRABALHO 01| EIXOS ESTRATEGICOS
= Analise criticados Eixos Estratégicos Artigo 2°
_artigo 2° =*Podemos, neste grupo, reafirmar os eixos
= Analise criticados Planos Diretores especificos estratégicos?
e outras medidas *Os eixos continuam representando os
artigo 117 valores/desejos do que se quer?
= Analise criticadas diretrizes de ordenamento e *Representam as demandas de transformagao da
controle do uso do solo realidade?
_artigos 12 a 52
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS l‘u‘& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &;&
2| PLANOS DIRETORES ESPECIFICOS E 3 | DIRETRIZES DE ORDENAMENTO E
OUTRAS MEDIDAS CONTROLE DO USO DO SOLO
Artigo 117 Artigos 12 a 52
=*Tem conhecimento de quais Planos setoriais e *MACROZONEAMENTO: foi respeitado? em que
Leis foram realizados apés o Plano Diretor? situacoes ou lugares isto ocorreu? Quais as principais
*Houve processo participativo? mudangas e dificuldades com relagéo a cada
. macrozona?
=Esses Planos e Leis representam as . .
necessidades? *ZONAS ESPECIAIS: os objetivos das zonas especiais
o 2 % 1
*Respondem aos objetivos e eixos estratégicos foramialcancatasz epy.que situseoesialliugares 1<(o
% ocorreu? Quais as principais mudancas e dificuldades
do Plano Diretor? 3 -
*Em que aspectos, situagdes e/ou casos com relaga? 2 cada 2L
concretos isto (ndo) ocorreu? *EXPANSAO URBANA,_ USOE .PARCELAM‘ENTO: as
regras foram e/ou tem sido respeitadas? Quais os
principais problemas? Em que lugar do municipio?
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

1-Exo 1 Gﬂamrasmr\vﬁssouasmmadeecawwvedade Visando assegurar, de modo cada
vez mais universal, 205 que vivem ou atuam no Municipio, 05 beneficios e 0s direitos trazidos pelo progresso

humano, indo-lhes qualidade urbana, ambiental e social em todas as glocats de morad;
|m : ar 3 Para 0s segmentos da popul I acesso a0 et
emprego, & 30 adequado atendimento de saide, e segur m;z e servicos e ambientes T
piblicos de qualmaae, 3 mfmesmmra urbana completa,  morada adequada teguiarizaca, a0 lazer, &
iticipagao nas decisdes d icas de reduzindo assim as sociais is;
e economicas no Huniapio com 20 meio

amblente saudivel, remmdnaruneeuadlww presenca da indistria na cidade com medidas que a
desenvolvam; ampiiando a atividade e inovando em outros diferentes setores da economia; implementando

projetos para o desenvolvimento do entomo do aeroporto internacional e das atividades que com ele se
onam; i

/as populares, com base na economia solidaria; apoiando o desenvolvimento das atividades econdmicas
progromind regides do Municipio; promovendo para estes fins articulagdes entre os agentes pibiicos, privados e
ch aiec

e5pacas &
o e oo Ao, & elevar» capbcidade mobjda s peasoss o amblents isband, Com

i st o scessblidace idade Interna a0 Municipio, as rodovias, a0s outros municipios da regiso metropolitana,

através de rede adequada de vias piblicas e de meios de transporte acessiveis do ponto de vista material e

‘econdmico, buscando semy /ar ou recuperar 0 meio ambiente;
_erg-%%wﬂr‘murwm =3 els para QUe 0 TRUNICIpal possa Cmprir
amplamente suas finalidades, através o crescimento da , da plena 30
de captagdo de recursos previstos e de leis i © Estatuto da Cidade, da
ampna;:n da base armecadatirla, da recuperagio de créditos puhhms do aprimoramento da aplicaggo dos
& da contengo de gastos redutiveis, da obteng3o otimizada de recursos de outros niveis de
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constitucionais da democracia, da moralidade, da eficiéncia, da transparéncia, aperfeicoando a participagao
&mmmmml&ﬁmmmg@hem individualmente ou através das associagdes

; e 530, CONS0raIacs
regido metropolitana de nmuesse de mumums maisproximos, rugrando—se mes obmwes com as AV
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01| EIXOS ESTRATEGICOS

Artigo 2°
“Podemos, neste grupo, reafirmar os eixos estratégicos?
+0s eixos conti os jos do que se quer?

as de ao da

02| PLANOS DIRETORES ESPECIFICOS E OUTRAS MEDIDAS

Artigo 117

*Tem conhecimento de quais Planos setoriais e Leis foram realizados apés o Plano Diretor?
*Houve processo participativo?

*Esses Planos e Leis representam as necessidades?

*Respondem aos objetivos e eixos estratégicos do Plano Diretor?

=Em que aspectos, situagdes e/ou casos concretos isto (ndo) ocorreu?

03 | DIRETRIZES DE ORDENAMENTO E CONTROLE DO USO DO SOLO

Artigos 12a 52

Ic lugares isto ocorreu? Quais as
principais mudangas e dlﬁculdades com relao;io a cada macrozona?

*ZONAS ESPECIAIS: s objetivos das zonas i em que situag
lugares isto ocorreu? Quais i relagdo a cada ZE?
*EXPANSAO URBANA, USO E PARCELAMENTO: as regras foram e/ou tem sido respeitadas?
Quais os principais problemas? Em que lugar do municipio?

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS Y
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Debate e encaminhamentos

DEBATE E ENCAMINHAMENTOS

Agenda:

= 06 dez — 13h30 — Adamastor — OFICINA DE
CONSOLIDAGAO DO PLANO DE TRABALHO

Identificacdo de Atores Sociais:
*Questionario

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS §.!& REVISKO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS s‘éﬁ
Ambiens Sociedade Cooperativa
ambiens@coopere.net
www.coopere.net
(41) 3013-2160/ 3013- 2161
FIM — Obrigado!
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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8.7. ATIVIDADE 7 - Consolidac¢&o do plano de trabalho junto a coordenacéo

8.7.1.1. Ata

No dia seis de dezembro de 2011, reuniram-se no Centro de Eventos Adamastor,
membros da equipe técnica da Ambiens Sociedade Cooperativa, a Coordenacdo Geral —
CG, o Grupo de Trabalho Permanente — GTP, o Grupo de Trabalho Intersecretarias — GTl e
membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Esta reunido de trabalho teve como objetivo pactuar junto a essas instancias o Plano
de Trabalho que orientard a conduc¢do do processo de revisdo do Plano Diretor. A estrutura
de apresentacao se deu da seguinte ordem:

I. Contexto para Revisdo do Plano Diretor [e avaliagdo do PD]
II. Metodologia para Revisdo do Plano Diretor e Etapas, atividades, produtos e
cronograma
lll. Processo participativo: concepcao, espacos e instancias
IV. Debate, sugestdes e encaminhamentos

A abertura da reunido ficou sobre responsabilidade do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Sr. Alvaro Antonio Garruzi, que informou a agenda de reunides
semanal com outras secretarias do governo. Em seguida Angela Pilotto apresentou a pauta
de reunido do dia. Apds apresentacdo da pauta, foi dado sequéncia a exposicdo dos
topicos. Apos a realizacdo das apresentacdes foi aberto para debates e sugestdes em
relacdo as atividades propostas no Plano de Trabalho.

Essa reunido produziu propostas e correcoes:

e Com relacdo aos segmentos para Leitura Comunitaria incluir: Profissionais: corrigir
Conselho e nédo Colégio de Arquitetos; Académicos: Incluir Unifesp e Instituto
Federal; Movimentos e organizagbes populares: incluir Associacdo Arte Nativa,
Nucleo de Estudos Urbanos, Grita Povo;Sindicato de Professores passar para o
segmento Sindicatos; SASP, Sindicato da Construcéo Civil, Sindicato dos Arquitetos;
Refinar os sindicatos para néo ficar s6 com as Centrais Sindicais.

e |valto: Sugere oficiar o Presidente da Camara para exigir a presenca dos vereadores
no debate do Plano Diretor. Que a camara envie um membro para participar dos
debates, e que seja preferencialmente um mesmo representante ou mais de um,
mas que participem com regularidade das reunides;

e Angela: Explica que a consultoria apresentou a proposta de uma oficina especifica
com os vereadores e que esta sugestdo pode contemplar a preocupacao do lvalto;

e Moreno: Pede que o Grupo Técnico ndo seja formado apenas por técnicos da
Prefeitura, mas técnicos de fora da Prefeitura também;

e Alguns membros presentes explicam que na visdo deles, os grupos da sociedade
civil j& atendem a expectativa apresentada pelo Moreno, pois estardo presentes 0s
técnicos dos conselhos de classe;

e Moreno: sugere a realizacdo de uma Conferéncia para discutir a Politica Urbana,
Econdmica e Social. Ele afirma que é importante realizar esta conferéncia além da
audiéncia. Porque a Conferéncia é realizada no comeco e a audiéncia é realizada no
final. Ele gostaria que fosse realizada uma Conferéncia nos termos do que é previsto
pelo atual Plano Diretor;

e Julio: o processo de elaboracdo do Plano anterior foi aprovado internamente. Um
plano diretor desta importancia precisa ser debatido integralmente com a populacao.

e Angela: recupera a apresentacio a respeito das etapas e do processo de
participacdo. Com a proposta atual, a intencao é justamente garantir a participacéo
da populacéo e todas as etapas;
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8.7.1.2. Fotos
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8.7.1.3.

Apresentacado de slides Power Point

&~

PREFEITURA

REVISAO DO
PLANO DIRETOR

ETAPA 01 | PLANEJAMENTO

Oficina | Consolidagao do Plano de
Trabalho [P1]

DE GUARULHOS ambi€nS ks
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
PROGRAMAGAO OBJETIVO DA OFICINA
1. Contexto para Revisao do Plano Diretor [e Apresentar o Plano de Trabalho, discuti-loe
avaliagao do PD] aprova-lo junto a Coordenagao Geral (CG), Grupo
2. Metodologia para Revis&o do Plano Diretor e de Trabalho Permanante (GTP) e Conselho
Etapas, atividades, produtos e cronograma Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)
Intervalo
3. Processo participativo: concepgao, espagos e
instancias
4. Debate, sugestoes e encaminhamentos
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS B-‘!& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS é;o&
CONTEXTO DA REVISAO
= Contelido do Plano Diretor
=Eixos de Planejamento
= Discurso
= Desejos
=Normas de aplicacao pratica
= Objetividade e aplicabilidade das
normas
Contexto para Revisao do Plano
Diretor [e avaliacao do PD]
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ﬁ;-& REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS L‘;&
CONTEXTO DA REVISAO AVALIACAO DO PLANO DIRETOR
= Revisao do Plano * Questionarios
Prefeitura _17
=Ampliar a autoaplicabilidade das normas [9sdu, 3 habitag&o, 3 servigos publicos, 1 sde, 1 saae]
=Desafio politico e institucional CMDU_05
[mov. moradia, ung, asec, ace, iab]
= A aplicabilidade das normas depende de: .
= Oficinas de Trabalho
=Capacidade institucional [estrutura] 1. Grupo de Trabalho Permanente [GTP]
=Formalidades relacionadas a legalidade e 2. Coordenacao Geral [CG] e Grupo de
ao processo de elaboragéo da lei Trabalho Intersecretarial [GTI]
sLegitimidade construida no processo 3. CMDU
participativo
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS % REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &.‘0&
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AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

* Resultados preliminares: sintese dos
questionarios e das oficinas

Asintese dos questionarios e das oficinas tem como
premissa basica a percepgéao do interlocutor
(entrevistado via questionario e participante das
oficinas). A metodologia de analise do material
coletado leva em consideragdo, primeiramente, os
apontamentos dos interlocutores, sem interpretagoes
respeitando a colocagao de cada pessoa, para,
posteriormente, construir grupos de interpretacoes:
a) elementos de destaque dos entrevistados e
participantes das oficinas; b) expectativas dos
entrevistados.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

Sintese dos QUESTIONARIOS
Elementos de destaque dos entrevistados:

= Auséncia de desdobramento em plano, politica

setorial, programa ou agao a partir do Plano Diretor
de 2004, apesar de ter ocorrido algumas influéncias
em politicas, programas, projetos ou a¢des das
secretarias:

Em aspectos relativos a questao habitacional,
mobilidade e saneamento ambiental;

Relativos a articulagao de secretarias e 6rgaos
municipais;

Elaboracéo e ajustes da legislacao de
zoneamento e das macrozonas.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

Sintese dos QUESTIONARIOS
Elementos de destaque dos entrevistados:

= Conflitos entre as regras estabelecidas no Plano
Diretor com as demandas efetivas do que se quer
fazer na cidade.

Focos e incongruéncia da definicao de
investimentos no municipio, ressaltando que nem
sempre ocorre sistematicamente pela inexisténcia
de um sistema de informagdes com dados
municipais consolidados;

Em relagdo a auséncia de regulamentagédo dos
instrumentos do Plano Diretor que nao garante a
aplicacéo dos eixos do Plano Diretor.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

Sintese dos QUESTIONARIOS
Expectativas dos entrevistados:

Autoaplicacdo do Plano Diretor e aplicagao dos
instrumentos do Estatuto da Cidade;

Assegurar o processo participativo e a constituigao
do sistema de planejamento participativo;

Que a revisao seja feita com mais assembleias e
reunidées em todas as regides da cidade, para
atender maior nimero de participantes;

Diminuir conflitos das legislagoes.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS o

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

Sintese das OFICINAS
Elementos de destaque dos participantes das
oficinas:

Com relagao aos eixos:

As colocagdes apontam para a reafirmagao dos
eixos estratégicos com pequenos ajustes na sua
explicagao, bem como o apontamento da
implementacéo de um novo eixo que aborde
questdes ambientais.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS Lgvd

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR

Sintese das OFICINAS

Elementos de destaque dos participantes das

oficinas:

= Com relagao aos planos setoriais:
As colocacdes apontam a necessidade de uma maior
interface entre os planos setoriais, bem como os
processos participativos ainda estdo bem aquém do
ideal e existem ainda lacunas entre os planos
setoriais/leis e as praticas.

= Com relagao ao uso e ocupagao:
Em casos especificos o0 macrozoneamento nao foi
respeitado e as zonas especiais precisam ser
adequadas;
Constantes alteragdes na Lei de Zoneamento devido a

interesses especificos. W
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

Metodologia para Revisao do
Plano Diretor

Etapas, atividades, produtos e
cronograma

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R

OBJETIVOS

= Objetivo Geral
Reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econémico e Social de Guarulhos.
= Objetivos Especificos
= Construgéo de diagnostico da dinamica urbana do
Municipio de Guarulhos no periodo 2004-2010;
Estudo da dinamica socioterritorial;
Identificagéo de vetores de crescimento urbano e
dinamica populacional;
Compatibilizagéo de Planos Diretores Setoriais;
Construgao de cenarios para o periodo 2011-2021;
Diretrizes para o Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO

DE PLANEJAMENTO
PLANO DIRETOR DE GUARULHOS - SP

METODOLOGIA DA REVISAO

Enpae

Etapas, atividades, produtos e
cronograma

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

ETAPAS REVISAO DO PLANO DIRETOR

Objeto: Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econémico e Social do Municipio de Guarulhos
Duragdo: 8 meses
4 Etapas:
I.  Planejamento;
Il. Andlise da Situagao Atual;
Ill. Projecao de Cenarios Futuros e Propostas para a revisao;
IV. Elaboragdo das Minutas do Projeto de Lei de Revisao do PD.

CRONOGRAMA GERAL

ETAPAS € PRODUTOS
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ETAPA 01 | PLANEJAMENTO

= Obijetivo: construira ia a ser utilizada dispondo sobre
os conceitos, os principios, o processo de elaboragéo, as
atividades a serem desenvolvidas e os procedimentos do trabalho
contratado.

* Duragdo: 2 meses

= Produto: Plano de Trabalho

ETAPAS

200 I 2012
v [ | sen

TTAPA 1 -Planejamente
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ETAPA 01 | PLANEJAMENTO

= Atividades:

1 — Constituigao da Coordenagao Geral,

2 - Articulag&o entre os diferentes setores do poder executivo e
legislativo municipal;

3 - Evento para a divulgagao do inicio dos trabalhos para a Revis&o
do Plano Diretor;

4 - Planejamento preliminar das atividades e metodologias a serem
utilizadas nas oficinas participativas;

5 - Andlise Prévia e Consolidagao dos Dados e materiais existentes
no municipio

6 — Avaliagao dos contetidos da implementagéo da Lei do Plano
Diretor;

7 - Consolidagao do Plano de Trabalho junto & Coordenagéo.

e FTH o

ETAPA 1L - Pisnejamento
GL

Erasa
e

ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUACAO ATUAL

= Objetivo: construir o diagnéstico da dinamica urbana do
Municipio de Guarulhos para o periodo 2004-2010, no contexto
da RMSP, considerando os eixos estratégicos e objetivos
aprovados na Lei do Plano Diretor e demais contelidos relativos a
cada tema especifico.

* Duragio: 3meses

= Produto: Relatério da Andlise da Situagao Atual

Atualizago do Diagnéstico:
Que mudangas ocorreram no periodo? E por qué?
Qual a relacdo destas com os eixos estratégicos e objetivos do Plano?
O que (ndo) foi implementado? E por qué?

ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL

= Atividades:
8 — Leitura Técnica: Coleta, levantamento e sistematizagao de dados
einformagdes;
Oficinas internas para andlise integrada e intersetorial;
9 - Leitura dos Marcos Juridicos;
10— Leitura comunitaria
Oficinas por segmentos e oficinas territoriais;
11— Sistematizagao das Leituras Técnica e Comunitéria;
12 - Devolutivas publicas dos resultados das Leituras Técnicae
Comunitéria.
CMDU e Comissao de Acompanhamento
Produgao de documento sintese da Leitura;

I 01
oz | uw [ v T wm [ sen
11111 |

ETAPA 1 - Planejamento
EraPA 1
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eTaa T
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ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL

= Cronograma Etapa 2:

2011 2012

ETAPA 2 - Anilise da situagdo atual MAR
2 916 23 30l 613 20 27| 5 12 19 26

ETAPA 2 - Andlise da situagao atual
Atividade 8 - Leitura Tecnica: Coleta, levantamento e
sistematizagdo de dados e informagdes.

_Oficinas Internas
Atividade 9~ Leitura dos Marcos Juridicos
Atividade 10 - Leitura comunitdria

_Oficinas Comunitdrias
Atividade 11 - Sistematizado das Leituras Técnica e
Comunitéria
Atividade 12 - Devolutivas publicas dos resultados
das Leituras Técnica e Comunitria,
PRODUTO 02 - Relatdrio da Analise da Situagio
Atual

&

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

ETAPA 02 | ANALISE DA
SITUAGAO ATUAL

Dimensées para Leitura Técnica:

o Insergdo metropolitana

o Dinamica socioeconémica

o Produgdo e apropriacdo do espaco: Aspectos fisico-teritoriais,
Infraestrutura social e urbana, Uso e ocupacéo do solo urbano

o Sistema de gestdo do planejamento: Orcamento publico, UPRs,
Regulamentacdo de instrumentos e do PD

o  Leitura dos Marcos Juridicos

Leitura da realidade a partir dos Eixos Estratégicos

Identificagao e elaboragéo de indicadores e variaveis para
analise da realidade e posterior projecdao dos cenarios

ETAPAS 2011 | 201
v |

ETAPA 1 Pisnejaments

Erasa
ETAPA 4 - Bioboracho & Minutas do Projer

ETAPA 03 | PROJEGAO DE CENARIOS
FUTUROS E PROPOSTAS PARA REVISAO

= Objetivo: construir cenarios para o periodo 2011-2021 a partir
dos eixos estratégicos repactuados e dos resultados da etapa 02
e definir propostas para revisao do Plano Diretor.

Duracao: 45 dias

Produto: Relatério de cenarios projetados e propostas
consolidadas e aprovadas para a Revisao do Plano Diretor e da
Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo

Revisio das estratégias de acio.
Quais as demandas futuras? E as tendéncias de desenvolvimento
econdmico e crescimento demografico?

Quais as novas propostas, a partir da realidade atual e do cenario
pactuado?
O que deve ser implementado?

2o I 2012
noow [ sos [ ww T o

ETAPAS.

TTAPA 1 -Planeisments
EaA
Tmana
masa

ETAPA 03 | PROJEGAO DE CENARIOS
FUTUROS E PROPOSTAS PARA REVISAO

= Atividades:
13 - Construgao de cenarios futuros
Pactuagao dos Eixos Estratégicos
Construgéo do cenario desejado
Revisao das propostas e construgéo de novas propostas
14 - Consolidag&o das propostas para a revisao do Plano Diretor
junto ao governo municipal
15 - Discusséo publica e pactuagéo das propostas para a reviséo

201 I 2012
v o [ sse [ v | n
11111 | |

ETAPAS.

ETAPA 1 - Panejamento

ETAPA 04 | ELABORAGAO DAS MINUTAS DO
PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PD

Objetivo: construir minuta do projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor.

Duragdo: 45 dias

Produto: Minuta do projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor e
Relatério de Meméria Técnica

200 I 2012
oz | ian | rev [ nom | sen | ww | oo
1 T 1

ETAPAS
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ETAPA 04 | ELABORACAO DAS MINUTAS DO
PROJETO DE LEI DE REVISAO DO PD

= Atividades:

16 - Construgao da Minuta do Projeto de Lei de Revisao do Plano
Diretor.

17 - Consolidag&o da minuta elaborada na Atividade 16.

18 — Realizag&o de Audiéncia Publica.

19 - Finalizag&o da minuta de Lei

20 - Elaboragéo do Relatério de Meméria Técnica

2011 I 201

ETAPA 1L - Pisnejamento
GL
Erasa
e

PROCESSO PARTICIPATIVO:
CONCEPCAO, ESPACOS E INSTANCIAS

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

PROCESSO PARTICIPATIVO

Concepgdes de Democracia Participativa;
Espagos e Instancias de Participacao;

. Detalhamento dos Espacos de Participagao
Estratégias de mobilizagao e Comunicacao;

BN

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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CONCEPGAO DO PROCESSO
PARTICIPATIVO

= Concepgao de Democracia;
» Democracia Participativa e Deliberativa;
= Democracia participativa no Brasil;

= Democracia participativa nos Planos
Diretores.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

INSTANCIAS DE PARTICIPAGCAO

= Coordenagao Geral (CG)
= Grupo de Trabalho Permanente (GTP)
= Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI)

= Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU)

=*Comissao de Acompanhamento (CA)

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

COORDENAGAO GERAL

= Gestdo Técnica e Politica

= Acompanhar todas as etapas do Plano;

= Participar do processo participativo;

= Mobilizar politicamente atores internos e
externos a prefeitura;

= Avaliar, monitorar, propor agdes e sugerir
mudancas em relacao ao contetido técnico
produzido.
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INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

COORDENAGAO GERAL

= Secretaria de Governo;

= Secretaria de A agdo e Moderni:
=Secretaria de Comunicacéio;

= Secretaria de Finangas;

=Secretaria de Desenvolvimento Urbano;
= Secretaria de Transito e Transporte;

= Secretaria de Meio Ambiente;
=Secretaria de Obras;

=Secretaria de Cultura;

=Secretaria de Habitacdo;

=Secretaria de Servigos Publicos;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

COORDENAGAO GERAL

= Secretaria de Desenvolvimento Econémico;
= Secretaria de Trabalho;

=Secretaria de Educacao;

=Secretaria de Saude;

=Secretaria de Assisténcia Social;
=Secretaria de Esportes, Recreacdoe Lazer;
=Secretaria de Cultura;

=Secretaria de Seguranca Publica;

=Coor iadeA Aeroportuarios;

=Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE
* Formado por tecnicos da SDU

= Disponibilizarinformagées e documentos;

= Acompanhar todas as etapas do Plano;

= Participar reunides técnicas e eventos
participativos;

= Mobilizar atores internos

= Avaliar, monitorar, propor agées e sugerir
mudancas em relagédo ao contetido técnico
produzido.

= Aprovar os produtos da consultoria.

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS
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INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE

Formado por tecnicos da SDU
= Alvaro Antonio Garruzi;

= José Maria Giroldo;

*Plinio Scares Santos;

* Ana Lucia Rodrigues Malufi;
= Sandra Martines Lopes;

* Glaucia Varandas;

=Marcia Ribeiro Rosa;

*Potyra Tibirica Sartori;
#Vantuil Fernandes dos Santos
sThiago Perez Savio

*Ana Rosa Metram

»Fatima Cantadeiro

=Gisele Cassina

*Valesca Tavares dos Santos

= Ricardo Zarzour; =Lucas
=Suely Akemi Fugiwara Siro; = Marcio Caropreso
=Marcia Hisae Morita; =Robson
=Katia Ayumi Tani; *Sueli Allara
sLuciana de Oliveira Santos; =Cristina Brazan
=Noemia
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INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

GRUPO DE TRABALHO
INTERSECRETARIAS

= Acompanhar todas as etapas do Plano;

= Contribuir para visao intersetorial da revisao do
Plano;

=Disponibilizarinformacdes e documentos;

= Participar de reunides técnicas e eventos
participativos;

= Mobilizar atores internos;

= Avaliar, monitorar, propor agdes e sugerir
mudangas em relagao ao contetido técnico
produzido.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

152




INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

GRUPO DE TRABALHO
INTERSECRETARIAS

sbu
*= Alvaro Antonio Garruzi;
*Plinio Soares Santos;

*Ana Lucia Rodrigues Malufi;

*Sandra Martines Lopes:
*Glaucia Varandas;
*Marcia Ribeiro Rosa;

=Habitagdo

*Renata Paula Lucas

=Marco Antonio Teixeira da
Silva;

=Andrea Straccia;

=Luiz Carlos Gaeta,
=Marineia Lazzari Chiovatto;
=Marcio Cordeiro de

INSTANCIAS DE PARTICIPAGCAO

GRUPO DE TRABALHO

INTERSECRETARIAS
SAAE

sLygia Felix Pereira

*Aguinaldo Marques Barbosa
=Cristiane T, Marins
Desenvolvimento Econémico

Servicos Publicos

* Maria Helena Ribeiro;
Jefferson Chagas;

*Rui Barbosa de Alencar;
*Rosaria Camargo;

*=Ricardo Zarzour, Andrade:
*Suely Akemi Fugiwara Siro;

=Marcia Hisae Morita;

=Katia Ayumi Tani;

Meio Ambiente

*Guilherme Bagattini

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

=Marinilzes Moradillo Mello Obras
=Josefa Gongalves de Santana Ledncio 'Marc‘eiu Cruz;
=Lourde Bora Zanian Transito
*Rubens Paulo da Silva =Claudio Attili;
=Carla Angelini Lazur
REVIS %
40 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

= Participar reuniGes técnicas e eventos
participativos;

= Mobilizar politicamente atores da sociedade
civil;

= Avaliar, monitorar, propor agoes e sugerir
mudancas em relagao ao contetido técnico
produzido.

INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

“Delegados eleitos nas oficinas por segmentos e terttorisis
= Publicizar agendas da Revisdo do PD para
sociedade;

= Mobilizar atores da sociedade civil para participar
da revisao do PD;

= Informar os segmentos da sociedade civil sobre as
propostas de revisao do Plano Diretor.

=Construir pautas e propostas oriundas da sociedade
civil;

=Participar dos espagos participativos;

=Avaliar, monitorar, propor agdes e sugerir mudangas
em relagao ao contetido técnico produzido.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS 524 REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &.‘c&
- EVENTO PUBLICO DE
ESPACOS DE PARTICIPACAO LANCAMENTO DO PLANO
EVENTO PUBLICO ETAPA 01 — PLANEJAMENTO
=Espacos participativos de carater informativo; * DATA: janeiro de 2012
= OBJETIVO: Publicizar o Processo de Revisdo
” do Plano Diretor; mobilizar atores para
OFICINAS PUBLICAS participagdo do Plano;
=Espagos participativos de carater consultivo e «PUBLICO ALVO: Aberto a sociedade
PIoposItive; * CARATER: Informativo
AUDIENCIA PUBLICA
=Espacos de participacao de carater propositivo e
deliberativo.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS Lg‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
LEITURA COMUNITARIA LEITURA COMUNITARIA
ETAPA 02 — ANALISE DA SITUAGAO ATUAL = Oficinas por Segmentos:
= DATA: janeiro e fevereiro de 2012 1 ﬁ‘ssﬁc'fc”s ompresarars, z
. N R 2 depr eONGs:
= OBJETIVO: realizar leiturada realidade M sociais e sindi detrab
comunitario por meio de oficinas regionais e por 4. Vereadores;
segmentos sociais; retirar representantes das 5. Conselheiros vinculados a politica urbana [e ao Orgamento
oficinas que irdo formar a Comissao de Participativo] N .
Acompanhamento (C.A) da Revisdo do Plano 5 g:;;::ls(g;’;)h”“o”"' Unidades de Planejamento
D"e'o," 1. Centroe Vila Galvao;
*CARATER: Consultivo/propositivo 2. Tabodo;
3. SiaoJoao;
4. Bonsucesso;
5. Cumbica;
6. Pimentas;
7. Cabugu e Tanque Grande;
8. Capelinhae Jaguari.
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ‘2‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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LEITURA COMUNITARIA

COMPOSIGAO DA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO

= Um (01) representante de cada oficina de leitura
comunitaria.

*Os segmentos possuem autonomia para definira
forma de escolha do representante.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

LEITURA COMUNITARIA - SEGMENTOS

SEGMENTOS [orcanizagoEs
Centro das Inddstrias do Estado de Sao Paulo (CIESP);
Associagio Comercial e Empresarial de Guarulhos -

1 :"“"“"“ ACEG; SENAI, SENAC, Associacio de Empresarios de
mpresariai
penanae Cumbica - ASEC; ssociacio dos empresarios de
Bomsucesso

Professores do do
Paulo - APEOESP; Associagdo dos Servidores Municipais de
Guarulhos- ASMG; Colégio de Arquitetos e Urbanistas - CAU,
profissionais CRea, Associagho dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de
Guarulhos - ASSEAG; Conselho Regional dos Corretores de
Imoveis - CRECI; OAB; 148; Ass ociac o Guarulhense de
Administradores e Corretores de Imoveis;

[Academicos UNG; FIG
"AGENDE - Agencia de Desenvolvomento & inavagho; Viva
Guaruthos

ONGs

Associagio de Moradores nas Areas invadidas e de Risco,
MNLM, MNM, Mov. Paulo Conarin - More Bem, Movimento
Cabucy, Comunidade Negra,

Movimentos Sociais e
3|Organizagses Populares

sindicatos CuT, Forca Sindical,

<
e o

DEVOLUTIVAS DAS LEITURAS
TECNICA E COMUNITARIA

ETAPA 02 — ANALISE DA SITUAGAO ATUAL
= DATA: margo 2012

= OBJETIVO: Apresentar sintese das leituras
comunitarias e técnica;

= PUBLICO ALVO: CMDU e Comisséo de
Acompanhamento
= CARATER: consultivo/propositivo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R

CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS

= ETAPA 03 - PROJECAO DE CENARIOS FUTUROS
E PROPOSTAS PARA A REVISAO;

= DATA: abril de 2012

=*OBJETIVO: pactuacdo dos eixos estratégicos,
revisao das estratégias de agao a partirda
apresentagao de cenarios futuros (2011-2021) e
elaboracao de propostas (de alteracao da Lei e
construcdo de instrumentos, diretrizes para o
Sistema Municipal de Planejamento).

= PUBLICO ALVO: Comissao de Acompanhamento
e CMDU

*CARATER: Consultivo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

PACTUAGAO DE CENARIOS FUTUROS

= ETAPA 03 - Projecao de Cenarios Futuros e
Propostas para a Revisao;

= DATA: abril de 2012

=*OBJETIVO: Aprovacao das propostas de alteragao
da Lei, instrumentos e diretrizes para o Sistema
Municipal de Planejamento;

= PUBLICO ALVO: Comissdo de Acompanhamento e
CMDU

*CARATER: consultivo/propositivo

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS

@

AUDIENCIA DE APRC_)VAQAO DA MINUTA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR

= ETAPA 04 -Elaboracgao da Minutas do Projeto de
Lei de Revisao do Plano Diretor;

= DATA: maio de 2012

=*OBJETIVO: Aprovagéo do projeto de Lei de
Revisdo do Plano Diretor;

= PUBLICO ALVO: Sociedade Civil, CA, CMDU, GTP,
CG, GTI

*CARATER: deliberativo

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

ESTRATEGIAS DE MOBILIZA(;éO
E COMUNICACAO

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS R

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

= Divulgar datas, locais e pautas dos eventos em
Edital (nota publica, diario oficial, pagina principal
prefeitura), com no minimo 15 dias de antecedéncia,
conforme resolugao n° 25 do Ministério das Cidade e
Conselho Nacional das Cidades;

= Criar um canal de comunicacao por meio da internet
“Guarulhos 2012" (pagina prefeitura, facebook e/ou
twitter), para a disponibilizacao de cronogramas de
atividades, noticias sobre a realizacao de eventos
(locais e horarios dos eventos, fotos e sintese dos
debates), divulgacéo de dados e informagées
produzidas para o Plano Diretor, relatérios e
produtos;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
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ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

» Divulgar datas, locais e pautas dos eventos por meio
de cartas (e-mails) direcionadas para organizagées,
segmentos sociais, imprensa e atores sociais
relevantes, com no minimo 15 dias de antecedéncia;

* Produzir cartazes divulgando datas, locais e pautas
dos eventos, disponibilizados em locais de grande
circulacao de pessoas, tais como equipamentos
plblicos, transporte coletivo, associacoes
comunitarias, universidades, supermercados etc,
sobretudo para os eventos de langamento, oficinas
territoriais e audiéncia da minuta de lei do Plano
Diretor;

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO

* Produzir faixas ou banner indicando o local e a data
do evento;

* Produzir outdoor para divulgar o evento de
encerramento do Plano;

* Inserir pautas e artigos sobre o Plano Diretor em
radios e jornais locais, informando o andamento do
processo;

* Publicar informativo (meio impresso) divulgando o

andamento do Plano, bem como seu cronograma,
locais e pautas dos eventos participativos;

REVISA0 DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO

* Disponibilizar copias dos produtos, dados e
informacdes produzidas para o Plano Diretor,
relatorios por meio digital ou impresso para
membros dos CMDU, C.A e segmentos

ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

* Constituem-se em atividades de publicizagao e
convencimentos acerca da importancia da
participacao de atores no processo de revisao do
Plano Diretor. Tais atores apos serem convencidos

interessados. poderao mobilizar e informar outros atores da rede
da sociedade civil
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS m REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS &‘o&
- -
ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGCAO
= |dentificar atores-chave, capazes de replicar as
informagoes e contetidos produzidos pelo Plano;
= enviar cartas (e-mail e meio impresso) para os
atores identificados, informando sobre a revisao,
bem como convida-los para a participarem dos
eventos participativos;
* Arealizagao de telefonemas para atores-chave,
buscando informa-los acerca do processo
participativo;
= Arealizagao de reunies (conversas) com atores-
chave no intuito de sensibiliza-los acerca do
processo.
Debate e encaminhamentos
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS %
DEBATE E ENCAMINHAMENTOS
* Duvidas e sugestées comrelagao do Plano de Trabalho
* Emaberto:
Data para Evento de Lancamento da Revisao do Plano Diretor Ambiens Sociedade Cooperativa
Membros das instancias (CG, GTP, GTI) ambiens@coopere.net
www.coopere.net
* Agenda: P
13.dez - Entrega do P1 Plano de Trabalho (41) 3013-2160/ 3013- 2161
14 a 22.dez - Prep ao das ofici internase
16.jan a 17.fev — Oficinas Internas Tematicas
23.jan a 04.fev - Oficinas Segmentos e Territoriais
[divulgagéo a partir do dia 9.jan]
FIM — Obrigado!
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS ‘2‘ REVISAO DO PLANO DIRETOR DE GUARULHOS $
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8.8. Outras reunides e atividades da Etapa 01

Além das reunides e oficinas descritas nas atividades deste Relatorio, a equipe da
Ambiens Cooperativa, representada pela coordenadora executiva deste trabalho, arquiteta
Angela Pilotto, participou de outras reunides informais ao longo da Etapa 01 | Planejamento,
conforme o que segue:

01. Reunido de apresentacao da Ambiens
Data: 22/09/11
Local: SDU

Relato: primeira reunido realizada com parte da equipe da SDU com objetivo de
apresentar a Ambiens.

02. Reunido de apresentacdo da Ambiens com Secretario de Desenvolvimento Urbano
Data: 06/10/11
Local: SDU

Relato: conversa inicial sobre o trabalho com parte da equipe da SDU, inclusive o
Secretario de Desenvolvimento Urbano Alvaro Garruzi, em que foram expostas algumas
expectativas com relagdo a Revisédo do Plano Diretor.

03. Reunido com técnicos do Departamento de Gestdo Urbana
Data: 13/10/11
Local: SDU

Relato: reunido com equipe do Departamento de Gestédo Urbana para apresentacdes
iniciais e troca de informacoes.

04. Reunido sobre Avaliacdo do Plano Diretor
Data: 26/10/11
Local: SDU

Relato: reunido de trabalho com técnicos da SDU para elaboracdo de questionério a
ser enviado para as secretarias municipais (parte da atividade 6).

05. Reunido com coordenacao do GTP
Data: 08/11/11
Local: SDU

Relato: reunido de trabalho para decisdo sobre rotina de trabalho e
encaminhamentos com relacdo a agenda de reunides em novembro e ao questionario de
avaliacdo do Plano Diretor a ser enviado as secretariais.

06. Reunido apresentacdo coordenacdo técnica
Data: 16/11/11
Local: SDU

Relato: apresentacdo do coordenador técnico da equipe da Ambiens para Revisdo
do Plano Diretor, arquiteto Tomas Antonio Moreira. Acerto da agenda de reunides e oficinas
de novembro e dezembro.
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8.9. Questionarios de avaliagéo

Apresenta-se a seguir o modelo de questionario enviado para 0s técnicos da
prefeitura e membros do CMDU e a integra das respostas dos questionarios de avaliagdo do

Plano Diretor, parte integrante da atividade 6 da Etapa 01.

8.9.1. Modelo questionérios de avaliacdo 01

121211 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Dirstor de Desenvo...

Tendo em vista o inicio do processo de Reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbang,
Econdmico e Social de Guarulhos e a necessidade de awaliagdo dos contedudos da implementagéo
da Lei do Plano Diretor, a Secretaria de Desenvolumento Urbane preparou o presente
QUESTIONARIO com objetivo de iniciar a discussao intersecretarial de avaliagao do Plano e
fornecer subsidios para a sua Revisao. Este questiondrio é o primeiro passo no &mbito das
atividades para avaliagdo do Plano, que terao continuidade nos préximos meses.

As respostas e contribuigdes das Secretarias e Autarquias Municipais sao de extrema
importancia para subsidiar e qualificar a avaliagéao.

Solicitamos que as questdes sejam respondidas até 18 de novembro.

* Required

[01] . INFORMACOES GERAIS

Nome: *

Secretaria/Autarquia: *

telefone: *

e.mail: *

1. Participou da elaboragdo do Plano Diretor de 20047 *
) néo

() sim (caso positivo responda a questao seguinte)

1.1. de que forma?

https://docs.google.comia/coopere.net/spreadsheetviewform?formkey=d...

/8
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1212 QUESTIOMNARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

[2] . DESDOBRAMENTOS A PARTIR DO PLANO DIRETOR

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047 *

Objetiva saber se a partir do Plano Diretor de 2004 a secretana realizou algum plano, pelitica
setorial, programa ou agéo como desdobramento do Plane Diretor, isto &, a partir da lei aprovada,
das regulamentactes posteriores ou dos principios, estratégias, objetivos, informagdes ou andlises
elaboradas na época.

C néo

() sim (caso positivo responda as proximas questoes)

2.1. Identifique os desdobrame ntos:

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (fodo municipio, alguns
bairrosfregiao) estiveram e nvolvidas nesse desdobramento?

2.3. Como foi a participacéo dos atores sociais nesse processo? Houve processo
participativo na execucdo?

htips://docs.google.comsa‘coopere.nst/spreadsheetiviewform?fommkey=d... 2/8
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1212 QUESTIOMNARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

[3] . INFLUENCIAS DO PLANO DIRETOR

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos
ou agdes da secretaria/autarquia/departamento? *

Objetiva saber se o Plano Diretor interferiu concretamente em politicas, programas, projetos ou
actes da secretaria, contribuinde para melhor condugao das politicas publicas, recrientands
politicas/programas/agées ou mesmo impedindo alguma atividade.

() nao

() sim (caso positivo responda as proximas questoes)

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

3.2. Em que politica, programa, projeto ou agdo da secretaria houve a
interferéncia/influéncia?

3.3. De que forma se deu esta interferéncia/influéncia?

htips://docs.google.comsa‘coopere.nst/spreadsheetiviewform?fommkey=d... 3/8
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12121

QUESTIOMNARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

3.4. Sobre os) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1. Onde ocofreu, ou seja, pode ser localizado em algum espago especifico da cidade, qual?

3.4.2. Que atores sociais estiveram enwolvidos no caso?

[4] . DEFINICAO DE INVESTIMENTOS E ACOES

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu
Macrozoneamento para definicdo de investimentos e projetos? *

() ndo

(O sim (caso positivo responda as proximas questoes)

4.1.1. Como isso ocorre internamente?

htips://docs.google.comsa‘coopere.nst/spreadsheetiviewform?fommkey=d...

4/8
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121211 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

4.1.2, Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?

4.2. O Plano Diretor influencia a definigdo e espacializagao dos investimentos da
secretariafautarquia/departamento? *

() nao

() sim (caso positivo responda as proximas questoes)

4.2.1. De que forma?

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretariafautarquia/departame nto? Favor lista-los abaixo:

htips://docs.google.com/a/coopere. netfspreadsheetviewform?formkey=d... 5/8
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121211 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

[5] . CONFLITOS A PARTIR DO PLANO DIRETOR

5. Vocé considera que asregras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as
demandas do que se quer fazer na cidade? *

Objetiva erificar em que medida os projetos e demandas dos diferentes sujeitos/segmentos sociais
que atuam na produgao da cidade estao de acordo com o Plano Diretor.

3 nao

") sim {caso positivo responda as proximas questoes)

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?

5.2. Com quaisregras do Plano Diretor conflitam?

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?

htips://docs.google.com/a/coopere. netfspreadsheetviewform?formkey=d... &/8
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1212 QUESTIOMNARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Diretor de Desenvo...

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas? *

€ néo

() sim (caso positive responda as proximas questoes)

5.5.1. Quais aspectos?

5.5.2. De que forma?

[6] . EXPECTATIVAS

Plano Diretor?

htips://docs.google.comsa‘coopere.nst/spreadsheetiviewform?fommkey=d...

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relagdo a Revisdo do

e
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8.9.2. Modelo questionérios de avaliacdo 02

12012011 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Direlor de Desenvo...

Tendo em vista o inicio do processo de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econdmico e Social de Guarulhos e a necessidade de avaliagéo da implementacao do Plano, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano preparou este QUESTIONARIO para iniciar a discusséo
com a SOCIEDADE CIVIL scbre a avaliagéo do Plano e fornecer subsidios para a sua Rewvsao.
Este questionario é o primeiro passo de um conjunto maior de atividades para avaliagao do Plano,
que terdo continuidade nos préximos meses. As respostas e contribuicdes das entidades
organizadas sao de extrema importancia para subsidiar e qualificar a avaliagao.

Sclicitamos que as questdes sejam respondidas até 18 de novembro.

* Required

[01] . INFORMACOES GERAIS

Nome: *

Institui¢do / Organizagéo: *

telefone: *

e.mail: ¥

1. Participou da elaboragdo do Plano Diretor de 20047 *
(") néo (caso negativo, responda porque nao participou e passe para a questao n°2)

(") sim (caso positivo responda como participou e siga com a questao n® 1.1)

https://docs.google.com/a/coopere.net/spreadsheetviewformormkey=d... 145
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12011201

QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Dirstor de Desenvo...

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracdo do Plano Diretor de 20047
Quais as principais demandas trazidas pela sociedade civl? Elas foram incorporadas no Plano?
Houve conflitos? Eles foram resolvidos?

[2] . DESDOBRAMENTOS E INFLUENCIAS DO PLANO DIRETOR

2. A instituicdoforganizacéo considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatizagde s urbanisticas, programas, projetos ou a¢des no
municipio? *

Objetiva saber se o Plane Diretor interferiu concretamente, contribuinde para melhor condugao das
politicas publicas, reorientando politicas/programas/agfes ou mesmo impedindo alguma atividade.

() nao (caso negativo, pule para a questéo n° 03)
(") sim (caso positivo responda as préximas questoes)

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano
Diretor de 2004.

De que forma se deu esta interferéncia? Se possivel, identifique qual parte do Plang resultou em
maiores desdobramentos.

2.2, Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobrame ntos
em projetos e agdes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum

htips://docs.google.com/a/coopers. net/spreadsheetiviewform?formkey=d...

215
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12112111 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Dirstor de Desenvo...
espaco especifico da cidade ? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?

[3] . CONFLITOS A PARTIR DO PLANO DIRETOR

3. Ainstituicdoforganizac¢do considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor
conflitam com as demandas do que se quer fazer na cidade? *

Objetiva verificar em que medida os projetos e demandas dos diferentes sujeitos/segmentos sociais
que atuam na produgée da cidade estao de acordo ou ndo com o Plang Diretor.

() nao (caso negative, pule para a questao n° 3.2)
) sim (caso positivo, responda a questao n® 3.1)

3.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Se possivel identifique com que parte do Plano Diretor ha conflito; onde se localizam os conflitos na
cidade e quais atores sociais estao envolvidos. (depois va para a questao n® 3.3)

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do
que se quer fazer na cidade?

htips://docs.google.com/a/coopers. net/spreadsheetiviewform?formkey=d... 35
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12112111 QUESTIONARIO . Subsidios para avaliagio do Plano Dirstor de Desenvo...

3.3. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas? *

) n&o (caso negativo, pule para a questao r° 04)

(") sim (caso positivo responda a préxima questao)

3.3.1. Quais sdo essas demandas/aspectos?

[4] . EXPECTATIVAS

4. Quais as expectativas da instituicdo/organiza¢cdo com relacdo a Revisdo do Plano
Diretor?

[5] . CONSIDERACOES, OBSERVAGOES E SUGESTOES PARA A
REVISAO DO PLANO DIRETOR

htips://docs.google.com/a/coopers. net/spreadsheetiviewform?formkey=d... 415
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8.9.3. Subsidios para avaliacdo do Plano Diretor — questionario CMDU

Nome:
Ivalto José de Araujo

Instituicdo / Organizacao:
Movimento Moradia Paulo Canarim

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
sim

Se sim, como. Se néo, porqué?
Participei através das assembleias realizadas nos bairros e no auditério do paco municipal. Participei
também de uma assembleia na Asseag.

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracdo do Plano Diretor de 2004?

O processo participativo foi bom, foram realizadas muitas assembleias consagrando o processo
participativo. Foram incorporadas, mas faltaram algumas leis complementares que ndo foram
enviadas para a Camara Municipal.

2. Ainstituicdo/organizacédo considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatizagdes urbanisticas, programas, projetos ou a¢cées no municipio?
nao

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano Diretor
de 2004.
sem resposta

2.2. Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobramentos em
projetos e acfes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum espago
especifico da cidade? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?

sem resposta

3. Alinstituicdo/organizacdo considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam
com as demandas do que se quer fazer na cidade?
sim

3.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Hoje temos um grande namero de constru¢des que o Plano Diretor ndo deu conta.

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do que se
quer fazer na cidade?
sem resposta

3.3. Eo que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
sim

3.3.1. Quais sao essas demandas/aspectos?

O Plano Diretor deveria estar em sintonia com o Estatuto da Cidade, aplicando assim, o Imposto
Progressivo e outras penalidade que o Estatuto prevé. Deixando muita terra ociosa (sem cumprir com
a sua funcdo social), para especulacao imobilidria sem construir habitacdo de interesse social.

4. Quais as expectativas da instituicdo/organizagao com relagcédo a Revisao do Plano Diretor?
E termos um Plano diretor atendendo e dando conta da demanda atual, com revis&o na lei de
zoneamento, ou seja, que os dois se integrem. Se possivel até revisar a lei de zoneamento para
adequar com a necessidade da producéo de habitacéo de Interesse Social.

5. CONSIDERACOES, OBSERVACOES E SUGESTOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
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Que a revisdo seja feita com mais assembleias e reunibes em todas as regides da cidade, para
atender o maior nimero de participantes.

Nome:
Sandra Emi Sato

Instituicdo / Organizacao:
Universidade Guarulhos

1. Participou da elaboracédo do Plano Diretor de 20047
sim

Se sim, como. Se néo, porqué?

A minha participacdo se deu por meio de reuniées com o secretario de Desenvolvimento Urbano,
Branislav Kontic, os técnicos dessas secretaria e a empresa de consultoria do Plano Diretor. Os
objetivos dessas reunides era apresentar pesquisas desenvolvidas pela Universidade Guarulhos e
informacdes do meio fisico (geomorfologia, geologia, pedologia etc. ), importantes para critérios da
ocupacédo urbana mais adequadas.

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracéo do Plano Diretor de 2004?

A principal demanda trazida pela sociedade civil foi a regularizacdo fundiaria. Esta questéo foi
incorporada no plano diretor, houve muitos conflitos, mas alguns casos foram resolvidos, como em
algumas ZEIS.

2. Alinstituic@o/organizag¢&o considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatizagdes urbanisticas, programas, projetos ou a¢cées no municipio?
sim

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano Diretor
de 2004.

A parte do Plano que resultou em maiores desdobramentos foram:

- Na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento;

- Nas Zonas Especiais, no caso das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

- Zonas de Preservacgéo do Patrimdnio - ZPP; Zonas de Protecdo Ambiental - ZPA.

2.2. Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobramentos em
projetos e acbes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum espacgo
especifico da cidade? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?

- Na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento foi realizado varias melhorias na regido do
bairro dos Pimentas, como a qualificagdo da rede de infra-estrutura urbana e a implantacéo de
equipamentos publicos e comunitarios

- Nas Zonas Especiais de Interesse Social, em vérias regides do municipio de Guarulhos, foram
implantados programa habitacionais de interesse social, por meio de investimentos do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

- Nas Zonas de Preservacéo do Patrimonio, por meio do Decreto n. 28300/2010 foi instituido um
grupo de trabalho com o objetivo de promover a implantacdo e forma de gestdo do Geoparque Ciclo
do Ouro de Guarulhos. Neste grupo encontram-se pesquisadores (geologos, geografos, bidlogos,
historiadores, soci6logos, engenheiros e advogados), além de membros da sociedade civil
moradores da regido.

- Nas Zonas de Prote¢do Ambiental foram criadas algumas unidades de conservagdo municipal,
como a APA Cabucu-Tanque Grande, com a participacdo neste processo da Universidade Guarulhos,
OnGs, membros da sociedade civil e moradores da regiéo.

3. Alinstituicdo/organizac&o considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam
com as demandas do que se quer fazer na cidade?
sim

3.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?
Na Macrozona de Uso Rural-Urbano as a¢Bes tém como objetivo principal estimular e preservar a
exploragdo econémica por meio da agricultura, inclusive familiar, agroinddstria, mineracao, turismo e
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lazer compativeis com a preservacdo ambiental e com o uso residencial e qualificar os
assentamentos habitacionais existentes, dotando-os de rede de infra-estrutura urbana, mas o que se
observa atualmente é a especulacdo imobiliaria e a implantacao de condominios residenciais, como
no bairro do Cabucu.

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do que se
quer fazer na cidade?
sem resposta

3.3. Eo que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

3.3.1. Quais séo essas demandas/aspectos?
Sem resposta

4. Quais as expectativas da instituicdo/organizagdo com relagdo a Revisédo do Plano Diretor?
A expectativa da Universidade Guarulhos com relagao a Revisao do Plano Diretor é que ndo seja
baseado somente nas informacdes das diversas secretarias, mas que as informac¢8es académicas
atualizadas sejam consideradas, principalmente os dados do Projeto Bases Geoambientais para um
Sistema de Informac¢Bes Ambientais do municipio de Guarulhos, o Projeto Cabucgu e as pesquisas
desenvolvidas no mestrado em Andlise Geoambiental.

5. CONSIDERAGOES, OBSERVAGOES E SUGESTOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
Sera necesséario considerar, com grande cuidado, o avanco da expanséo urbana nas Macrozonas de
Uso Rural-Urbano e na de Protecao Ambiental, prevendo o problema da especulagdo imobiliaria
devido a implantacdo do Rodoanel.

Nome:
Jose Alberto Miranda Cravo Roxo

Instituicdo / Organizagéo:
ASEC

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
sim

Se sim, como. Se ndo, porqué?
Participei através do CDMU (Conselho de desenvolvimento urbano)

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracéo do Plano Diretor de 2004?

As demandas séo de toda ordem e espécie , contudo o conselho se caracteriza por acabar quase
sempre defendo a vontade da Prefeitura , em especial no que tange a burocracia excessiva , e
aumento de arrecadagdo com o encarecimento dos processos de aprovacdo de novas construcdes e
regularizacdo das antigas.

2. Alinstituic@o/organizac&o considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatiza¢gdes urbanisticas, programas, projetos ou a¢cdes no municipio?
N&o

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano Diretor
de 2004.

No geral , o plano diretor teve pouca influencia da sociedade civil , 0 conselho serve mais para dar um
ar democratico as leis e aos planos que a Prefeitura estabelece, e vem buscar na sociedade civil
,uma suposta corroboragao .

2.2. Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobramentos em
projetos e acfes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum espaco
especifico da cidade? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?

Que eu tenha conhecimento néo .
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3. Alinstituicdo/organizacéo considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam
com as demandas do que se quer fazer na cidade?
sim

3.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?

O conflito existe , na forma do que se quer fazer, quase sempre , isto se refle com o encarecimento
dos servigos e processos para a populacéo . O que existe € um enorme vacuo , entre o que se
precisa , e o que se poderia obter de fato com os recursos e possibilidades disponiveis .

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do que se
quer fazer na cidade?
O conflito é permanente .

3.3. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
sim

3.3.1. Quais sao essas demandas/aspectos?

Vérios , ndo ha quantidade de dinheiro publico disponivel , nem recursos suficientes para atender as
demandas , no nivel em que se desejam . Ou seja , deseja-se transformar uma cidade da periferia de
SP , em uma cidade européia , ndo esta se levando em conta as nossas limita¢des sociais .

4. Quais as expectativas da instituicao/organizacdo com relagdo a Revisédo do Plano Diretor?
A ASEC , espera a mudanga de conduta , com um enfoque , maior no cidadéo que paga a conta ,
seja ele pessoa fisica ou juridica . Age-se como se 0s recursos fossem infinitos , e como se a
capacidade de pagamento da populagéo fosse muito maior do aquilo que é .

5. CONSIDERAGOES, OBSERVAGOES E SUGESTOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
E preciso readequar as exigéncias ao nivel de nossas possibilidades , quer econdmicas quer
financeiras , quer sociais , é preciso fazer mais com menos , e néo fazer o ideal , é preciso entender o
nosso préprio quadro , e parar de comprar solugdes prontas, que ndo foram desenvolvidas para o
nosso préprio quadro .

Nome:
WILSON J LOURENGO JUNIOR

Institui¢ao / Organizagao:
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE GUARULHOS - ACE-GUARULHOS

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
sim

Se sim, como. Se néo, porqué?
Sem resposta

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracéo do Plano Diretor de 2004?

Foi um processo lamentavel. Os técnicos contratados se preocuparam em gastar todo o tempo das
reunies com apresentacdes dos eixos, objetivo do estatuto da cidade e dos esclarecimentos sobre
os instrumentos urbanisticos. A sociedade civil pouco pode contribuir. Os mais persistentes da
sociedade civil que buscaram pensar a cidade para o futuro (areas para industrias, habitacionais,
mobilidade, questéo das rodovias e aeroporto, saneamento, agua, energia, etc) tiveram pouco espaco
para apresentar as demandas.

Poucas foram incorporadas ao plano.

Os conflitos ocorridos se devem a falta de visdo dos técnicos que desconhecem a cidade e uma
parcela barulhenta da sociedade que "defende" interesses da populacdo, reduzindo a visdo ao buraco
na rua ou a falta do medico no posto de salde. Plano diretor é algo muito mais do que isso. Houve
uma falta de sintonia sobre o que € a séria discussao.

Os conflitos ndo foram resolvidos e hoje observamos os efeitos por toda a cidade.
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2. Ainstituicdo/organizacdo considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatizagdes urbanisticas, programas, projetos ou agées no municipio?
sim

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano Diretor
de 2004.

1. O Macrozoneamento criou uma grande ZONA MISTA por toda a cidade. Efeitos estdo hoje por
todos os bairros.

2. Falta de critérios para a elaboracgéo da lei de zoneamento.

3. Introdugéo de alguns dos instrumentos urbanisticos com a suposta ideia de democratizar o uso
social da propriedade.

4. Falta de diretrizes para o crescimento e adensamento da cidade.

5. Criacdo de ZEIS que ndo sairam do papel, uma vez que burocratizou os processos de
regularizacao.

Os desdobramentos deveriam ser maiores, mas a generalidade do PD impediu um planejamento da
cidade.

2.2. Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobramentos em
projetos e acbes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum espago
especifico da cidade? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?

Houve apenas genericamente. O plano diretor ndo foi fundamental para os avancos da cidade.
Guarulhos se desenvolve sozinha devido a fatores externos e ndo devido a indug¢édo do poder publico.

3. Alinstituicdo/organizacdo considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam
com as demandas do que se quer fazer na cidade?
sim

3.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?

O plano foi muito genérico, sem objetivo. Ndo define ou induz para o planejamento da cidade. A
cidade precisa redefinir sua vocacao para 0s préximos anos, seus interesses, sua expectativa de
populacado, seu crescimento urbano e em que ritmo. Estamos a quase 10 anos nesta discusséo e
estimo que daqui mais 10 anos iremos falar que a cidade cresceu SEM PLANEJAMENTO. Onde
havera grandes avenidas? Onde € necesséario ampliar para a industria? queremos mais transporte e
logistica? Qual a populac¢éo que queremos ter em 2020? Quantos hospitais, escolas? onde devem
ser construidas? Agua e esgoto quanto é necessario? Habitacdo popular, horizontal ou vertical?
quantos moradores por km2?

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do que se
quer fazer na cidade?
Sem resposta

3.3. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

3.3.1. Quais séo essas demandas/aspectos?
Sem resposta

4. Quais as expectativas da instituicdo/organizacéo com relagdo a Revisado do Plano Diretor?
UMA GRANDE E AMPLA DISCUSSAO SOBRE A CIDADE. UM PLANO DIRETOR PARA VALER
ELABORADO POR QUEM CONHECE, EMPREENDE, MORA, VIVE E AMA GUARULHOS!

5. CONSIDERACOES, OBSERVACOES E SUGESTOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
Sugestao: ouvir quem tem a contribuir. Menos politica e mais respeito ao futuro da cidade e desta
grande populagéo.

Nome:
Roberto dos Santos Moreno

Instituicdo / Organizacao:
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Instituto de Arquitetos do Brasil, Nucleo Regional Guarulhos

1. Participou da elaboracdo do Plano Diretor de 20047
sim

Se sim, como. Se néo, porqué?

Secretario de Planejamento, coordenador geral do Plano Diretor (2002-2004), coordenador técnico
(2033-2004). As respostas as questdes foram elaboradas com base na experiéncia pessoal, pois 0
prazo definido para isso foi insuficiente para que pudéssemos consultar os colegas arquitetos e
urbanistas através do Instituto de Arquitetos do Brasil — Nicleo Regional Guarulhos.

1.1 Como avalia o processo participativo para a elaboracéo do Plano Diretor de 2004?

A participacao de cerca de 2.000 representantes dos varios segmentos da sociedade civil organizada
em 72 reunifes ocorreu em todos os momentos da elaboracéo do Plano, logo ap6s a conclusao do
Diagnéstico Preliminar, elaborado pela equipe técnica da Secretaria de Planejamento. Houve
momentos de participacdo dentro do Governo também. O Prefeito teve participacado ativa no
processo. Os Vereadores participaram somente da fase final. O processo participativo foi resumido na
Introducao a Lei do Plano Diretor.

1.2 Quiais as principais demandas trazidas pela sociedade civil? As demandas da sociedade civil
foram registradas nos produtos do Plano Diretor (2002-2003).

1.3 Elas foram incorporadas no Plano? Foram incorporadas ao Plano através dos eixos estruturais do
PDDUES e das diretrizes para a¢éo. O Plano Diretor, concebido originalmente para conter apenas as
diretrizes de desenvolvimento urbano, teve seu conteldo ampliado para conter também as diretrizes
de desenvolvimento econdmico e social, apés as demandas registradas na Conferéncia da Cidade,
onde participaram cerca de mil delegados.

1.4 Houve conflitos? Sim, principalmente em relagdo ao mercado imobiliario. Os representantes das
entidades empresariais e profissionais posicionaram-se contrarios a implementacao dos instrumentos
de desenvolvimento urbano previstos no Estatuto das Cidades, alegando que a sua adocé&o
engessaria a cidade.

1.5 Eles foram resolvidos? Era preciso aprovar o Plano Diretor naquele ano de 2004, pois era o ultimo
ano de governo e o municipio de Guarulhos estava sem diretrizes de desenvolvimento desde 1981,
quando venceu o prazo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (1971). A discusséo dos
instrumentos de desenvolvimento demandariam um tempo maior e se corria o risco de sua hdo
aprovacao. A solugdo encontrada foi prever a elaboracdo dos instrumentos através de legislacdo
especifica, com prazo para sua elaborag¢do. Para assegurar essa agéo, era preciso regulamentar o
sistema permanente de planejamento participativo, a partir das diretrizes basicas incorporadas a Lei
do Plano.

2. Alinstituic@o/organizac&o considera que o Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma
forma as politicas, normatiza¢gdes urbanisticas, programas, projetos ou a¢cées no municipio?
sim

2.1. Identifique quais foram as principais interferéncias ou desdobramentos do Plano Diretor
de 2004.

Para responder a essa quest&o, é preciso realizar um levantamento atualizado. No entanto,
destacamos algumas acdes realizadas durante e apos a aprovacao do Plano. A discussao do Plano
Diretor no &mbito do Executivo possibilitou a incorporacéo de diretrizes do PDDUES na acéo
municipal em quase todas as areas de atuagéo do poder publico. A semente do planejamento
participativo germinou e varios planos setoriais foram elaborados, como o de abastecimento de agua,
o de esgoto, o de drenagem, o de transporte publico, o de habitagdo de interesse social, o de
assisténcia social e o de residuos soélidos. Durante a elaboragdo do Plano, construiu-se um novo
Cddigo de Edificacdes e Licenciamento Urbano. Logo apés a aprovagdo do Plano Diretor (2004), foi
iniciada a elaboracdo da Lei de Uso, Ocupacédo e Parcelamento do Solo, concluida e transformada
em Lei em 2007. Obras e servi¢os publicos foram realizados no espirito dos eixos estratégicos do
Plano Diretor. Conselhos e Fundos Municipais foram criados, com destaque para o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, que comecou a funcionar em 2010. A realizacdo da
Conferéncia da Cidade inspirou a realizacdo de varias Conferéncias Setoriais.

2.2. Sobre o(s) caso(s) em que houve, a partir do Plano Diretor de 2004, desdobramentos em
projetos e acbes da prefeitura, onde isto ocorreu? Pode ser localizado em algum espacgo
especifico da cidade? Quais atores sociais estiveram envolvidos nesse processo?
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Um exemplo: quando da mudanca de governo municipal em 2001, havia uma grande regido excluida
dos servicos publicos: a Regido dos Pimentas e a grande regido leste-nordeste (Bonsucesso,
Presidente Dutra, etc). Como os recursos financeiros municipais eram insuficientes para investir em
todos os cantos do municipio, decidiu-se iniciar pela regido dos Pimentas. Investimentos publicos da
Unido e do municipio foram alocados para criar um novo sistema viario proximo ao trevo de
Bonsucesso. Com isso, foram atraidos novos investimentos privados: shopping e conjuntos
residenciais. Foi construido um hospital municipal e uma universidade publica federal, criado um
parque publico e outros equipamentos comunitérios. O poder publico ficou mais presente e a regido
se transformou.

3. Alinstituicdo/organizacédo considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam
com as demandas do que se quer fazer na cidade?
sim

3.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?

O Plano Diretor prevé uma integracao das normas de uso, ocupacédo e parcelamento do solo com
obras e servicos de mobilidade (transporte, transito e sistema viario). Por outro lado, o mercado
imobiliario quer uma cidade com plena liberdade de agdo para seus agentes. Ndo querem, ou nao
queriam em 2004, os instrumentos de desenvolvimento urbano, alegando que engessariam a cidade.
No entanto, o tempo de discusséo foi insuficiente para estudar esses instrumentos e como poderiam
ser utilizados para o objetivo proposto no Estatuto da Cidade e do Plano Diretor. H4 entidades que
desejam regras de parcelamento do solo mais exigentes que as atuais, por exemplo, lotes com 7,00m
de frente do lugar dos atuais 5,00m. Outras desejam que no municipio possam ser implantados
condominios horizontais e/ou verticais para populac@o de renda maior. Os movimentos de moradia
desejam a regularizacao fundiaria e a criacdo de conjuntos habitacionais com infra-estrutura urbana e
social.

3.2. Por quais motivos ndo ha conflitos entre o Plano Diretor de 2004 e as demandas do que se
quer fazer na cidade?
Sem resposta

3.3. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

3.3.1. Quais sao essas demandas/aspectos?
Sem resposta

4. Quais as expectativas da instituicao/organizacdo com relagdo a Revisédo do Plano Diretor?
Desafios: regulamentar o sistema permanente de planejamento participativo, de forma a tornar vivas
as diretrizes do plano diretor. Avancar nas diretrizes para a elaboragdo do Plano Urbanistico e Rural,
Plano Municipal de Meio Ambiente, Plano Municipal de Infraestrutura, Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Plano Municipal de Turismo, Plano Municipal de Educacéo, Saude,
Seguranga, Cultura, Lazer, etc, Planos Regionais, Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal,
Instrumentos de Desenvolvimento. Superar a segmentacao setorial, principalmente em relacédo a
necessaria integracao que deve existir entre as normas de uso, ocupacédo e parcelamento do solo, a
mobilidade urbana e os equipamentos da cidade e da area rural. O plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria devem espelhar as diretrizes do Plano Diretor.

5. CONSIDERAGOES, OBSERVAGOES E SUGESTOES PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR
Avancar na revisao do PDDUES, de modo a transformar os eixos estratégicos em acdes estratégicas,
programas e projetos; detalhar mais os instrumentos, de modo a que sejam, pelo menos em parte,
auto-executaveis. As normas de uso e ocupacdo do solo devem estar acopladas as diretrizes de
mobilidade (e vice-versa), e definidas no espagco municipal, através de uma estrutura urbana e rural
que possa orientar o crescimento e desenvolvimento da cidade. A preocupacao ambiental e de salde
publica deve permear todo o Plano Diretor. Criar desde ja normas para o funcionamento de um
sistema permanente de planejamento participativo é fundamental para a continuidade da implantagédo
do Plano Diretor, assim como a participacéo efetiva da equipe técnica da Prefeitura no processo de
elaboracéo da revisdo do Plano. O Plano Diretor deve deixar clara a relagédo cidade x aeroporto, de
modo a potencializar os impactos positivos e eliminar/minimizar os aspectos negativos.
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8.9.4. Subsidios para avalia¢cdo do Plano Diretor — questionario Prefeitura
Nome:
luiz Carlos Gaeta

Secretaria/Autarquia:
Habitacéo

1. Participou da elaboracédo do Plano Diretor de 20047
nao

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
Sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Acg0es vinculadas as Zonas especiais de Interesse Social - ZEIS, principalmente as ZEIS A

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢des do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?

Alguns nucleos e a proposta de demarcacao de ZEIS G para area particular para produgéo de
loteamento (em elaboragéo) - Lei municipal 06383/08

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execuc¢ao?
Sim através da associacdo de moradores, proprietaria da gleba.

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
Sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
O processo de aprovacéo dos planos de regularizagéo de ZEIS no legislativo inibiu outras agbes

3.2. Em que politica, programa, projeto ou a¢&o da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
N&o

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Sem resposta

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
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N&o
4.2.1. De que forma?

Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
Sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do

que se quer fazer na cidade?
N&o
5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?

Sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se d& o conflito (localizagao na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relagdo a Revisdo do Plano

Diretor?
Estruturado para se auto aplicar.
Ofertar ferramenta de gestao do plano.

Nome:
Marineia Lazzari Chiovatto

Secretaria/Autarquia:
Habitacéo

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 2004?
nao

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
Sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
A implantacao de projetos de remoc¢ao/recuperacao de areas precarias e areas de risco.
Elabora¢do do PMRR Plano Municipal de Reducéo de Riscos
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2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
O diagndstico dos setores frageis socio-ambientalmente foi realizado em toda a cidade.

2.3. Como foi a participacéo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?

A criacio da Secretaria de Habitagdo em 2003 ja deveria ser um sinal clara da importancia do tema.
(eu entrei na Prefeitura em 2008)

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acodes da secretaria/autarquia/departamento?
Sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

A garantia da funcéo social da cidade, com a implantacao de projetos voltados para a qualidade
social-urbana-ambiental

A participacéo e discussdes dos projetos nas comunidades € uma das premissas.

A implantacdo do Conselho de Habitacdo e Fundo de Habitacéo

A realizacdo da Conferencia de Habitacdo

A realizacdo do PLHIS Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Urbanizac¢éo de favelas da CIS Cumbica (cidade Industrial Satélite)

Urbanizacgéo do entorno da CIS Cumbica "

Urbanizagéo de Favelas do Centro Expandido(Santa Cecilia/Bela Vista/Santo Agostinho)

Conjuntos Habitacionais do Centenario

Urbanizacgéo Integrada Cidade Jardim Cumbica Il

Urbanizacgé&o Integrada Vila Nova Cumbica

Urbanizagéo Integrada S&o Rafael

Urbanizagéo Integrada Vila Flora

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

Projetos desenvolvidos com a colaboracao de diversas Secretarias da Prefeitura, uma das premissas
do Plano Diretor, a articulagdo dos 6rgéos (incluindo aqui, as Secretarias do Trabalho, Saude,
Educacéo, Assisténcia Social, Juridico, SAAE e PROGUARU)

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Em todas as intervengdes da Secretaria houve e ha articulagdo com os demais 6rgdos municipais.

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
a comunidade e os Movimentos de Moradia atuantes na cidade

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Entendo que desde a definicdo das areas de intervencgéo, a areas de implantacdo de conjuntos
habitacionais 0 macrozoneamento € consultado.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Todos os projetos.

4.2. O Plano Diretor influencia a definic&o e espacializa¢cdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
sim

4.2.1. De que forma?
0 adensamento compativel a infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes e previsto, sempre em parceria com os outros érgdos da municipalidade.
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A busca a captacao de recursos financeiros, institucionais, técnicos, administrativos destinados a
investimentos habitacionais

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
ja listados no item 3.2.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Quando se trata de uma cidade mais justa e igualitaria, ainda falta muito, a espacializacao do uso da
terra é muito segregador.

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
A implantacdo de instrumentos que deveriam ser implantados e ainda néo foram.

5.3. Onde se d& o conflito (localizagao na cidade)?
Esta se reforcando e reafirmando a consolidagéo de areas ja consolidadas.

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?

O mercado imobiliario esta atuando sozinho.

Talvez com excecdo do Pimentas, onde esta acontecendo a implantagéo de importantes
equipamentos urbanos.

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisdo do Plano
Diretor?

A cidade néo foi pensada para o crescimento. Ela nasceu truncada e permanece assim,com agfes
que enfatizam esse truncamento.

As ruas estreitas,quarteirbes imensos que néo favorecem o pedestre.

Como seria praticamente impossivel reverter esse ndo-desenho, entendo que a acao deveria se
voltar para a descentralizag&o, fortalecendo os centros de bairros, atrelado a uma inducao planejada
para qualificacdo das vias estruturais, aberturas de vias, sejam por meio de Opera¢@es Urbanas
Consorciadas,sejam por desapropriacdo, mas com foco na fluidez.

Por exemplo:

-Av. Emilio Ribas — importante via arterial, mas com caracteristicas de rua de bairro. Sem baias de
acomodacéo de coletivos e com grandes equipamentos que necessitam de fluidez, como o Hospital.
O acesso ao Teatro Padre Bento que ndo tem nada que induza ao uso desse equipamento, que
poderia ser qualificado com o bosque do hospital, ou seja desenho urbano.

- Av. Otavio Braga de Mesquita — importante via arterial, mas sem desenho urbano, sem
compromisso com a paisagem, pelo contrario, no trecho do entroncamento com a Av. Monteiro
Lobato, até apés o Shopping(????) é degradada, suja, descuidada. Essa via tem um potencial
comercial muito grande, com uma ligacdo até a Praca 8, que também tem uma grande atividade
comercial, mas ndo ha desenho urbano.

- Av. Monteiro Lobato — Deveria ser a avenida central, mas... Grandes equivocos nessa via, ela ndo
comporta o trafego de hoje. Essa via ndo deveria ter converséo a esquerda para que sai do bairro do
Macedo. Os empreendimentos deveriam ter alternativas pelos fundos e laterais para ndo despejarem
os veiculos na via diretamente. Nao ha desenho Urbano, ndo é uma via com atrativos para o
comeércio, que existe, mas poderia ser intensificado.

- Av. Salgado Filho — arterial que esta recebendo grandes empreendimentos e s0. Deveria ser

180



qualificada a via, incentivado a centralidade do bairro,potencializando os equipamentos existentes,
principalmente os educacionais.

- Av Mae dos Homens - falta de desenho urbano, empreendimentos gigantescos que véo despejar
uma quantidade absurda de veiculos diretamente na via. Ha de ter que utilizar instrumentos de
planejamento com urgéncia.

- Av. José Miguel Ackel — Falta desenho urbano, sdo importantes as intervencdes que estao
ocorrendo, inclusive a instalagédo dos grandes equipamentos, mas ha de se ter uma agao
orquestrada.

Esses exemplos servem apenas para reforcar a idéia de que € preciso descentralizar o Centro, o
modelo de ocupacéo da cidade ndo permite grandes empreendimentos, sem que haja actes
conjuntas,

Ou seja,

- Descentralizar

- Induzir o fortalecimento e o crescimento dos centros-bairros

- Desenho Urbano a ser praticado com urgéncia;

- Rua estreitas ndo comportam grandes edificios — isso parece que esta muito dificil de se entender.
- Entender que a descentralizagdo, com o fortalecimento dos bairros-centro e o desenho urbano
induzird ao adensamento de outros bairros;

- Quadras vizinhas a vias arteriais (e que a largura das vias permitam!) deve ser incentivado o
adensamento;

- Utilizacdo de todos os Instrumentos previstos no Plano Diretor, todos.

- Ratificar a protecdo ambiental, é protecdo mesmo.

- A cidade tem um aeroporto. Ele é no meio da cidade. Isso é um fato. O que néo esta correto é
permitir que ele seja uma nave espacial, ou seja, é preciso inseri-lo na cidade e o aeroporto (Infraero)
deve ser responsavel por urbanizar o seu entorno imediato (seja de 1/2km) se ndo ha Lei para isso,
que se faga uma. Que a cidade dite as regras e nao figue a merece do mesmo.

Nesse caso especifico, a cidade precisa ser o que ela é realmente, um municipio grande, com uma
economia grande, e deve ser vanguarda. Ser referencia.

Planejar o crescimento da cidade e para onde ela deve crescer. Como somos “achatados” na linha
norte-sul, ha de se crescer para o leste-oeste, dai a importancia da descentralizacdo dos bairros.

E acima de tudo, que a cidade seja mais humana, mais igualitéria, que ndo se permita a elitizacdo de
bairros, isso ndo é bom como construgdo de uma sociedade. H& de se respeitar as diferencas, mas a
especulagao imobiliaria esta determinando quais serdo as areas “ilhas”..portanto a cidade deve
direcionar o crescimento, privilegiando a diversidade territorial, notadamente com andlises setoriais.
- Grafar as ZEIS G - inclusive nos grandes vazios centrais....

- Outorga onerosa implantar

- operacao urbana consorciada implantar

Nome:
Marcia Ribeiro Rosa

Secretaria/Autarquia:
Secretaria de Desenvolvimento Urbano

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 2004?
nao

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
Sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Lei do Zoneamento, Estatuto da Cidade e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
No Municipio como um todo
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2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?

1. Nao participei do processo

2. Houve participacao de todos os seguimentos

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
Sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
No plano como um todo.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou agéo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
Unidades de Planejamento Regional - UPR Decreto n° 25303/2008

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
A criacdo das UPRs, néo teve a utilizag&o prevista, uma vez que a mesma seria utilizada como
regides de referéncia para estudos de todas as Secretarias.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
todo municipio

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Constantemente

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Diretrizes Urbanisticas

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:

Revisé@o dos Cadigos de Obras e Posturas, Revisdo do Plano Diretor e a intencao da revisao da Lei
de Zoneamento.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?
A Lei de Zoneamento com Plano Diretor e Estatuto da Cidade

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Instrumentos Urbanisticos

5.3. Onde se da o conflito (localizacdo na cidade)?
Toda a Cidade
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5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Todos

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
sim

5.5.1. Quais aspectos?
Mobilidade Urbana, aplicacdo de instrumentos para uma Cidade Legal.

5.5.2. De que forma?
Ordenar com clareza as necessidades gerais do Municipio.

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisao do Plano
Diretor?

Direcionamento do crescimento da Cidade utilizando de forma precisa, todos os instrumentos e
indices urbanisticos, previstos no Plano Diretor

Nome:
ANDREA STRACCIA

Secretaria/Autarquia: 3
SECRETARIA DE HABITACAO

1. Participou da elaborac&o do Plano Diretor de 20047
nao

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
Sim

2.1. Identifique os desdobramentos:

Os principais desdobramentos foram com relacgao Titulo VIII — Capitulo | “Da Habitagdo”, onde houve
um direcionamento das a¢fes para se atingir os objetivos estabelecidos. Nesta direcdo, atuamos na
captacao de recursos, elaboragéo de projetos e execucdo de obras de Urbanizacdes Integradas em

seus quatro eixos: fisico, ambiental, social e fundiario.

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢cdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?

O nosso foco de trabalho foi urbanizar assentamento precérios em regides mais centrais, em
consonéancia com o macrozoneamento proposto e com o direcionamento dado pela politica de
habitacdo nacional. A grande questédo que surge aqui é com relagédo as areas de reassentamento
gue, em alguns casos, ficaram distantes da area da origem. Esta € uma questao importante, pois isto
ocorreu, nao por falta de vontade técnica ou politica, mas por conta da ndo regulamentagéo dos
instrumentos capazes de interferir na dinamica imobiliaria do municipio listados pelo plano diretor. O
fato de nao ter sido gravadas ZEIS-G também é um fator determinante. Que instrumentos seriam
estes: parcelamento, edificagcao ou utilizagdo compulsoérios, IPTU progressivo no tempo,
Transferéncia do Direito de Construir (que depende do estabelecimento do coeficiente basico que ndo
foi previsto na lei de zoneamento) e outros. Estes instrumentos em consonancia com a gravacao e
regulamentacdo das ZEIS é fundamental para a geracao de uma politica de terras que faca frente ao
mercado imobiliario, que sem a qual um Plano de Habitacdo e um Fundo Municipal de Habitacdo néo
servem para quase nada. Em decorréncia destas omissdes, a politica habitacional desenvolvida em
Guarulhos pouco avancou além do tradicional atendimento de balcdo. Claro que tivemos avancos,
tais como a elaboracéo do PLHIS, a regulamentacao de uma lei de regularizacéo fundiéria, a
regulamentacdo de algumas poucas ZEIS, mas estes marcos normativos ndo seréo eficazes sem os
instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade.
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2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?

Todas as nossas urbanizacdes foram feitas de modo participativo, mas apés uma década de atuacéo
(pbs-estatuto), é claro que fazemos uma avaliacao critica com relacdo a metodologia utilizada para a
efetivacdo da participacdo dos atores envolvidos, sendo que chegou-se a conclusao de que a
participacdo foi mais quantitativa do que qualitativa. Mas também h& um entendimento de que a
guestdo da construcao da representatividade € algo bastante complexo, passando pela base
educacional brasileira, pelo nosso sistema politico / eleitoral, que gera um distanciamento da base de
seus representantes. Desta forma, ndo é apenas uma metodologia que ird qualificar a questao da
participagdo popular no Brasil, rever os métodos ajuda, mas nao ira resolver por si sé. Claro que a
partir das experiéncias obtidas na participacdo em micro escala, pode gerar um movimento na macro
escala, que pode ser bastante benéfico.

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
Sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

As nossas demandas, embora constem no Plano Diretor, surgiram mais em decorréncia de
exigéncias do Plano Nacional de Habita¢c&o e do Ministério das Cidades do que propriamente do
Plano Diretor. Para a obtencéo de recursos de programas juntamente ao Governo Federal, o Plano
Nacional de Habitac&o colocou como exigéncia aos municipios, a elaboracao do PLHIS, a instituicdo
de um Conselho de Habitagdo e de um Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social. Na
avaliacéo dos projetos, o préprio Ministério das Cidades exigia muitas das diretrizes / objetivos
listados no Titulo VIII — Do Desenvolvimento Social — Capitulo | — Da Habita¢do. Entdo, ndo
diminuindo a importancia do Plano Diretor, porque ele tem, e muita, considero que, por conta do fato
dos instrumentos contidos nele ndo serem autoaplicaveis, gerou-se uma letra morta.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Conforme o relatado acima, ndo acredito que houve uma interferéncia direta, mas vale listar algumas
das ac¢Bes desenvolvidas por este governo: elaboracdo do PLHIS, instituicdo do Conselho Municipal
de Habitacdo e do Fundo Municipal de Habita¢c&o de Interesse Social, a elaboracdo de marco
regulatério para a regularizacdo de &reas, a obtencao de recursos junto ao Governo Federal para a
urbanizacao de diversas areas, inclusive contemplando a questéo fundiéria, o estabelecimento de
parcerias com movimentos, onde o setor publico ofereceu o apoio técnico no desenvolvimento de
projetos habitacionais de interesse social, o estabelecimento de priorizacéo técnica de atuagao nos
assentamentos (algo importantissimo). Creio que a Unica a¢ao que esteve diretamente relacionada
com o Plano Diretor foi a regulamentagéo de algumas ZEIS, pois, como o Plano listou e delimitou
parte delas e como estavamos atuando em algumas areas, foi necessaria a regulamentagao.

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

Como considero que a regulamentacdo das ZEIS foi o que mais teve relacdo com o PD, vou falar
exclusivamente desta acéo. Para este trabalho, foi criado um grupo especifico para a elaboracéo
deste material, mas creio que também nao funcionou muito bem, por diversos motivos, os quais
listarei a seguir: 0 grupo em sua constituicdo, ndo tinha um objetivo muito claro; o distanciamento da
guestéao técnica e politica que ocorre em todos os setores publicos brasileiros, também foi um
empecilho no desenvolvimento das atividades; a desarticulac@o entre as secretarias municipais
também foi um fator que dificultou os trabalhos, a inexisténcia de uma priorizagdo de atuacéo do setor
publico nestas areas (esta listagem foi publicada ha pouco tempo) também contribuiu para a falta de
foco do grupo.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:

3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Loteamento de Interesse Social Campo da PAZ; Loteamento de Interesse Social Ponte Alta; Sitio Sdo
Francisco (area que esta sob intervencédo da CDHU que possui morfologia heterogénea:
assentamento precério, loteamento irregular, conjuntos habitacionais ndo regularizados, glebas
vazias).

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
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Embora houvesse uma determinacéo de que para a elaboracédo do Plano de Regularizagcdo Fundiaria
destas areas seria obrigatéria a constituicdo de um Conselho Gestor, posso afirmar que se isto
aconteceu, o resultado foi uma representatividade muito baixa por parte da sociedade civil, ficando
esta discusséo concentrada no campo politico e técnico.

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?

Ocorre de forma isolada, ndo sistematicamente. Devo isto ao fato de, ainda, ndo termos um sistema
de informagdes com dados municipais consolidados (SIG). Vale ressaltar que € possivel o acesso do
Plano Diretor pelo site da prefeitura, mas a auséncia de um banco de dados unificado indica uma
auséncia de cultura de planejamento nesta cidade que resvala na forma de atuacao técnica.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
Todos os projetos que sdo desenvolvidos aqui pela Secretaria de Habitagdo passam por esta
consulta.

4.2. O Plano Diretor influencia a defini¢c&o e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas sao conflitantes?

Os objetivos contidos no texto do Plano Diretor ndo conflitam com a ideia de cidade que estamos
construindo desde a abertura democratica no Brasil e desde que nos foi possivel viabilizar esta ideia
a partir do Estatuto da Cidade. Talvez as questdes do aeroporto ja ndo estejam mais em consonancia
com os encaminhamentos atuais, mas de um modo geral, o texto ndo é conflitante. A questao é que
ele se tornou uma letra morta por ndo ser autoaplicavel. O conflito existente é que o texto final que foi
aprovado, simplesmente nao é representativo de um interesse publico maior e ndo chega ao objetivo
final de garantir a fungdo social da cidade.

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?

Sem a possibilidade de aplicacao dos instrumentos de inducédo de desenvolvimento urbano fica
impossivel atingir a sustentabilidade urbana almejada pelo Plano Diretor. E impossivel garantirmos
uma politica habitacional global para a cidade sem a instituicao destes instrumentos, ficando a
atuacdo fragmentada e refém do setor privado, que acaba por se apropriar da cidade (seus
equipamentos, seus acessos, sua infraestrutura) de uma forma muito vantajosa. Se ndo temos areas
vazias gravadas como ZEIS, se néo aplicamos o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios
vinculados ao IPTU Progressivo no tempo, se ndo nos utilizamos do conceito de solo criado
(transferéncia do direito de construir, outorga onerosa), que nos leva além da tdo cultuada
propriedade no Brasil, separando o direito de propriedade do direito de construir aumentando, assim,
a capacidade do poder publico em interferir no mercado imobiliario. Sem estes instrumentos, estamos
perpetuando a velha e conhecida “gentrification”, ou seja, populagdo sendo removida para conjuntos
distantes em éareas de dificil acesso, que gera necessidade de super investimentos em infraestrutura,
ou seja, a velha cidade que exclui e onera 0os que ndo possuem dinheiro.

5.3. Onde se d& o conflito (localizagdo na cidade)?
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Como o maior conflito é a impossibilidade de gerar areas de reassentamento mais préximas das
areas urbanizadas, creio que ndo ha uma localizacao especifica, pois temos projetos de
empreendimentos / conjuntos espalhados pelo municipio todo.

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisdo do Plano
Diretor?

Um plano construido de modo patrticipativo e eficaz, autoaplicavel, que realmente assegure a
execucao de uma politica habitacional na proporgcéo necesséria a grande demanda existente em
Guarulhos e que seja mais um passo em direcdo a construcao de uma pratica de planejamento ndo
excludente.

Nome:
Suely Akemi Fugiwara Siro

Secretaria/Autarquia:
Sbu

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
sim

1.1. de que forma?
Oficina de Leitura Técnica na Secretaria de Habitacdo

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
Sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Minuta de Projeto de Lei de Estudo de Impacto de Vizinhanca

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Sem resposta

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
naexecugao?
Sem resposta

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
Sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

O préprio papel desempenhado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano na Administracéo
Publica Municipal requer a efetivagao das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, especialmente as
que se referem as macrozonas.
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3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
N&o consigo visualizar nenhuma intervencéo direta e concreta da Secretaria, mas identifico o
processo de adensamento vertical como um dos desdobramentos do Plano Diretor.

3.3. De que forma se deu esta interferéncia/influéncia?

No estimulo ao adensamento na macrozona de urbanizagdo consolidada para aproveitamento da
infraestrutura urbana instalada e na expansao urbana na macrozona de urbanizacdo em
desenvolvimento. Como dito anteriormente, ndo se trata de uma acao direta da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, mas esse processo de adensamento, especialmente vertical, € um
processo que deve ser avaliado pela gestdo urbana, pois impacta no desenho urbano da cidade, na
demanda por infraestrutura urbana e equipamentos publicos e comunitarios.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:

3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Regido central - dotada de infraestrutura urbana e estimulo ao adensamento

Regido dos Pimentas - implantacéo de infraestrutura urbana, equipamentos publicos, dinamizacéo do
mercado imobiliario formal, urbanizacéo de favelas, implantacao de loteamentos de interesse social,
implantagéo de sistema viério (trevo do Bonsucesso).

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Secretarias Municipais, empreendedores

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?

Considerando que a Sec¢édo Técnica de Informag8es Socioeconémicas e Territoriais tem por principal
atribuicdo a analise da dindmica socioespacial e intraurbana do municipio, a sistematizacao de dados
e realizacd@o de estudos sempre leva em conta 0 macrozoneamento do municipio e as suas diretrizes.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?

Definicdo das areas de ponderacédo do Censo Demogréafico de 2010: apds a delimitacdo de areas
homogéneas, em que foram consideradas a paisagem urbana, a funcéo ou uso do solo, os vinculos e
identidade comunitarios, e os vetores de expansao urbana, sobrepomos essas areas com o
macrozoneamento.

4.2. O Plano Diretor influencia a defini¢cdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?
Trecho Norte do Rodoanel
Implantacéo de condominios ha macrozona de uso rural-urbano

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Protec@o ambiental e zona de desenvolvimento sustentével

5.3. Onde se da o conflito (localizacdo na cidade)?
Regido norte do municipio, nas areas de amortecimento das unidades de conservagéo
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5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Governo Estadual, movimentos socioambientalistas, Vereadores, Secretarias de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente.

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
sim

5.5.1. Quais aspectos?
Potencial construtivo e dinAmica de adensamento vertical,
Politicas setoriais de mobilidade urbana e desenvolvimento econdmico (geracao de trabalho e renda).

5.5.2. De que forma?

Auséncia de estudo de capacidade de suporte e de limites de adensamento para as diferentes
regides da cidade.

Auséncia de diretrizes para o desenvolvimento de novas centralidades.

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacédo a Revisado do Plano
Diretor?

A principal expectativa é que cumpra o pressuposto do Estatuto da Cidade no que se refere a
construgéo coletiva e efetivamente participativa.

Deve-se potencializar o momento das oficinas participativas para visibilizar o que € a Politica Urbana
e as suas interfaces com as Politicas Setoriais.

Nome:
Thiago Perez Savio

Secretaria/Autarquia:
Secretaria de Desenvolvimento Urbano

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
N&o

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 2004?
N&o

2.1. Identifique os desdobramentos:
sem resposta

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Sem resposta

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
naexecugao?
Sem resposta

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
N&o

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
Sem resposta

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acao da secretaria houve a interferéncia/influéncia?

188



Sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncia/influéncia?

Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:

3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espacgo especifico da cidade, qual?
sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
N&o

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Sem resposta

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
A Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo e a auséncia da regulamentacéo de Leis
especificas para os instrumentos urbanisticos previstos no /estatuto das /cidades

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Conflito entre o macrozoneamento e zoneamento

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
Em todas as &reas delimitadas pelo macrozoneamento

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?

sim

5.5.1. Quais aspectos?

Especulacéo imobilidria, expanséo urbana desordenada, piora na mobilidade urbana, segregacéo
sécio espacial, auséncia de desenvolvimento econdmico (centros de bairro)

5.5.2. De que forma?
Auséncia de politicas publicas integradas e articuladas
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6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relagdo a Revisao do Plano
Diretor?

Resgate da importancia do Planejamento Urbano, a efetiva implementacédo dos instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades e a valorizacao das politicas setoriais integradas as
politicas urbanas, de forma ndo segregada

Nome:
Departamento de Planejamento e Projetos

Secretaria/Autarquia: )
Autarquia — Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Guarulhos

1. Participou da elaboracdo do Plano Diretor de 20047
N&o

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou ac¢éo a partir do Plano Diretor de 20047
N&o

2.1. Identifique os desdobramentos:
sem resposta

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Sem resposta

2.3. Como foi a participacéo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?
Sem resposta

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

Embora os Planos Setoriais (Plano Diretor de Abastecimento de Agua —PDSA e o Plano Diretor,
Plano Diretor de Esgotamento Sanitario PDSE) elaborados pelo SAAE tenham sido finalizados
anterior a elaboracéo do Plano Diretor Municipal, todas as a¢des e programas posteriormente
desenvolvidos obedecem as diretrizes definidas no Plano Diretor Municipal.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
N&o ha projetos ou programas especificos, entretanto todas as acfes de infraestrutura dos sistemas
sofrem influencia direta do planejamento da cidade.

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
A infraestrutura deve atender o crescimento da cidade, conforme ordenado no Plano Diretor.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim
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4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Na selecao de areas para a implantacéo de seus equipamentos.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
Implantacédo das Estacdes Elevatorias de Esgoto, Boosters (Estacdes Elevatérias de agua);
Reservatarios etc.

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
sim

4.2.1. De que forma?
De forma a atender as necessidades atuais e de crescimento da cidade.

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
Programa de Tratamento de Esgotos e Melhoria do Sistema de Abastecimento de agua.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se d& o conflito (localizagao na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisao do Plano
Diretor?

A expectativa é de que os instrumentos previstos no Estatuto da Cidades sejam de fato
implementados no municipio e que o Planejamento do Territério em conjunto com as demais politicas
publicas municipais consigam garantir uma ocupagado do solo digna e condi¢es de habitabilidade
para a populacéo.

Nome:
Jefferson Chagas

Secretaria/Autarquia:
Secretaria de Servi¢cos Publicos - Departamento de Servigos Funerarios

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
Nao
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1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 2004?
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Foi elaborado um plano diretor para o Servigco Funerario, porém aguarda aprovacao do Governo

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢cdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?

O plano diretor funerario abrange todo o Municipio, da diretrizes para construcao de novos cemitérios
e crematdrio e regulamenta 0s servigos existentes.

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execuc¢ao?

A elaboracédo do plano diretor contou desde o inicio com a contribuicdo das Secretarias do Meio
Ambiente, Salde, Desenvolvimento Urbano

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

Dos Servigcos Cemiteriais e Funerarios

Art.111. Cabe ao Poder Publico Municipal em colaboragcao com outras instituicdes, regulamentar a
concessédo ou permissdo dos servigos a particulares ou instituic6es beneficentes e sua localizagéo,
respeitando as normas de protecdo ambiental apropriadas, e garantir o acesso de todos a servi¢os de
qualidade, conservando e expandindo os atuais equipamentos funerarios e cemiteriais.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
A Secretaria de Desenvolvimento Urbano deu subsidios para a elaborag&o do plano diretor funerério.

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

A Secretaria participou desde o inicio na elaborag&o do plano diretor funerarios, buscou conhecer a
legislacéo pertinente, os servigcos que realizamos e a situacao irregular que se encontra o servigos
funerarios particulares.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Através do Macrozoneamento podemos avaliar as regides em crescimento e a necessidade de novos
equipamentos publicos.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em gque iSso ocorreu?
Existe a necessidade de um Cemitério Municipal na regido de Cumbica/Pimentas,que ir4 atender uma
regido que esta em constante crescimento e que nao dispde desse tipo de equipamento publico.

4.2. O Plano Diretor influencia a definicéo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
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Nao

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:

Os principais projetos sao a aprovacao do Plano Diretor Funerario e a Lei de Concesséo que
estabelece regras para a prestagdo do servigo através da iniciativa privada.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
Sim

5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?

O artigo 111 define que cabe ao poder publico regulamentar a concessao dos servicos a particulares,
porém até o momento a situagdo néo foi regulamentada e as instituicdes continuam a exercer suas
atividades normalmente.

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Em relacéo ao art. 111, as regras do plano diretor ndo foram observadas e novos empreendimentos
estdo surgindo na cidade sem a devida regulamentag&o do servico.

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
No que diz respeito ao servico funerario em toda a cidade.

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relagdo a Revisédo do Plano
Diretor?

Em relacdo ao Departamento de Servi¢cos Funerarios espero que o servigo seja regulamentado, e a
necessidade de expanséo do servico seja em acordo com o plano diretor.

Nome:
Rui Barbosa de Alencar

Secretaria/Autarquia:
Secretaria de Servigos Publicos - Departamento de Servigos Funerarios

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
N&o

1.1. de que forma?

Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 2004?
sim
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2.1. Identifique os desdobramentos:
foi elaborado anteprojeto de plano diretor funerario que ndo chegou a ser enviado a Camara
Municipal para votacao.

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Grupo de trabalho constituido pelo Prefeito. N&o realizou audiéncias com a populagéo.

2.3. Como foi a participacao dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execugao?
N&o houve

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acOes da secretaria/autarquia/departamento?
N&o

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
Sem resposta

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?

Sim, o Plano Diretor foi a base para a elaboragdo do anteprojeto de lei Plano Diretor Funeréario. Ha
uma forte demanda pela aprovacdo de um plano diretor para dar diretrizes ao desenvolvimento do
setor em nossa cidade.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Funcionérios do Departamento participaram da discusséo e elaboragéo do plano setorial.

4.2. O Plano Diretor influencia a defini¢c&o e espacializa¢gdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
Sim

4.2.1. De que forma?
Abre espaco para 0s entrantes e sem regras definidas. Novos entrantes exploram o servi¢o e nao ha
controle publico sobre a agdo desses agentes.

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na

secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:

1.Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Funerario de Guarulhos

2. Anteprojeto de Lei de Concessdes Funerérias

3. Anteprojeto de Lei de Regulamentacéo do Servi¢co Funerario

4. Projeto de implantacdo de cemitérios jardim (cemitério parque) nos Cemitérios Vila Rio e
Bonsucesso

5. Proposta de implantacdo de cemitério municipal na regiao do bairro dos Pimentas
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6. Proposta de implantacdo de crematdrio municipal
7. Proposta de expansao dos velérios municipais

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?

Considero que os projetos dos diversos atores que atuam na produc¢do da cidade conflitam com o
Plano Diretor quando deveriam respeita-lo.

Assim, todos os projetos (demandas) relacionados ao servico funerario pelo menos, sao conflitantes
pois ndo obedecem aos ditames da lei federal e municipal, a saber: Constituicdo Federal, Lei 8987/95
e Lei Organica do Municipio.

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?

Sem resposta

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
Os conflitos ndo s@o necessariamente locais, mas sobretudo legais. A legislagcado é um conjunto de
normas que devem ser aplicadas de forma integrada e complementar.

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
No caso do Servico Funerérios, todos os servigos que compdem a atividade.

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?

N&o

5.5.1. Quais aspectos?

Sem resposta

5.5.2. De que forma?
Sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacéo a Revisao do Plano
Diretor?
Que seja incluido o Plano Diretor Funerario nesta revisao que sera enviado oportunamente ao GT.

Nome:
Katia Ayumi Tani

Secretaria/Autarquia:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Departamento de Gestdo Urbana - Secdo Técnica de
Legisla¢éo Urbanistica

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 2004?

N&o

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:

Elaboracgéo de leis especificas previstas no PD 2004:

- Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo (LM 6253/07)

- Criacéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU (LM 6308/07)

- ZEIS (LM 6382/08, 6383/08, 6570/09)

Realizagcéo de Conferéncia da Cidade

Participagdo em reunifes/oficinas para a elaboragéo dos Planos Setoriais de Drenagem, Residuos
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Solidos, Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel e Saneamento.

Participacdo em grupos de discussédo de ambito regional: Sub-comité de Bacia do Alto Tieté
Cabeceiras, Encontros Metropolitanos da Emplasa, elaboracéo do Plano de Manejo da APA da
Varzea do Rio Tieté com vistas a viabilizar a articulagado metropolitana.

Participacdo em grupos de trabalho dos projetos:

- Revitalizacao do Centro Histérico

- Criagcdo do Geoparque Ciclo do Ouro

Participagdo em agGes estratégicas de governo para implantacao de infra-estrutura na regiao dos
Pimentas através de elaboragédo de estudos, levantamento das areas publicas para indicacédo de
areas para construcao de equipamentos comunitarios, entre outros.

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢cdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?

As legislac8es e Planos Setoriais trataram de todo o territério municipal.

Em relacéo aos projetos:

- Revitalizacao do Centro Histérico: corresponde ao perimetro que quase coincide com o perimetro da
ZCH definida pela LM 6253/07.

- Criacéo do Geoparque Ciclo do Ouro: por¢éo norte do municipio, praticamente os perimetros
correspondentes a Macrozona de Uso Rural Urbano e a Macrozona de Prote¢céo Ambiental ao norte.

- Acdes estratégicas de implantacéo de infra-estrutura urbana e de equipamentos publicos: regido
dos Pimentas

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execuc¢ao?

A elaboracéo da Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo foi participativa no sentido de que
houve a realizacdo de reunibes com a sociedade civil para apresentacdo daquilo que estava em
estudo. Nao participei do processo, mas pelo material elaborado a época e pelo relato das pessoas
que participaram, assim como ocorreu com a minuta de lei do PD 2004, a minuta de Lei de
Zoneamento também foi bastante alterada.

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
O Titulo 1ll, que trata do Zoneamento, Uso e Ocupagédo do Solo traz as diretrizes para o ordenamento
territorial.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou a¢&o da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Lei de Zoneamento e espacos de participacdo popular como o CMDU.

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

A SDU é demandada por pedidos de alteracdo das regras definidas pela Lei de Zoneamento (LM
6253/07) que foi um desdobramento do PD 2004. Frequentemente utilizamos o que esta definido no
Plano para refutar ou justificar as alteragdes. O CMDU tem papel importante pois uma de suas
atribuicGes é debater e emitir parecer acerca das propostas de alteracédo de legislacdo urbanistica.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:

3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Em todo o territério municipal, mas, com maior frequéncia nas areas onde ainda ha vazios,
principalmente nas Zonas de Protecéo e Desenvolvimento Sustentavel - ZPDS. Também nas Zonas
Habitacionais - ZH.

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Proprietarios de terras, setor imobiliario.

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?

N&o

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
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Sem resposta

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
Sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?
O macrozoneamento, uma vez que ele foi a base para a definicdo dos perimetros da Lei de
Zoneamento, assim como algumas das diretrizes e objetivos tracados para essas Macrozonas

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Titulo Il

5.3. Onde se d& o conflito (localizag&o na cidade)?
Principalmente na Macrozona de Uso Rural Urbano e na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?

proprietarios de terras, setor imobilidrio e da construcao civil

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?

sim

5.5.1. Quais aspectos?
Definigdo dos perimetros do Macrozoneamento.

5.5.2. De que forma?

Ao definir o perimetro da Macrozona de Dinamizagdo Econémica e Urbana abrangendo areas vazias
inclusive das zonas industriais definidas pela legislac@o estadual criou-se um grande conflito quando
do zoneamento municipal alterou parte dos perimetros para zonas mistas, passando a permitir a
instalacdo de usos habitacionais. Dai surgem os problemas de inadequacéo da convivéncia de usos
conflitantes, das glebas demasiadamente extensas que assim permanecem recebendo grandes
conjuntos habitacionais. Falta de areas para expansao do uso industrial...

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisao do Plano
Diretor?

Particularmente, minhas expectativas sdo em relacdo a tornar o Plano Diretor um real instrumento de
definicao da politica urbana e gestéo do desenvolvimento da cidade. Espero poder complementar os
capitulos que tratam dos instrumentos urbanisticos definindo regras de forma que eles se tornem
aplicaveis, que o processo de revisdo nos permita diminuir os conflitos provocados pela Lei de
Zoneamento, entre outros anseios...

Nome:
Potyra Tibirica Lopes Sartori

Secretaria/Autarquia:
PMG\SDU
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1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
sim

1.1. de que forma?
Pelas oficinas direcionadas aos técnicos de SAS e pelo CMAS , leitura técnica e leitura comunitaria,.
Respectivamente

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acdo a partir do Plano Diretor de 20047
N&o

2.1. Identifique os desdobramentos:
sem resposta

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢cdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
sem resposta

2.3. Como foi a participacéo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucgao?
sem resposta

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
N&o

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
sem resposta

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncia/influéncia?
sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
Néao

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Sem resposta

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializa¢cdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta
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4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
Sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
sem resposta

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
sem resposta

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisdo do Plano
Diretor?

Garantir durante o processo de RPD estratégias de gestao que possibilite a combinacgéo e
complementaridade entre os elementos: setorialidade x intersetrialidade x territorialidade x
democratizacao x participagao .

Nome:
marcia hisae morita

Secretaria/Autarquia:
Sbu

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
N&o
1.1. de que forma?

Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acgéo a partir do Plano Diretor de 2004?
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
lei de uso e ocupacédo do solo, ZEIS , CMDU, cddigos de posturas e edificacdes

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)

estiveram envolvidas nesse desdobramento?
para todo municipio
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2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?
houve a participacdo da sociedade em geral, para sugestdes e propostas.

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acOes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
a regulamentacao das leis especificas e do CMDU, possibilitaram melhor avaliagédo e direcionamento
de investimentos publicos e privados no municipio.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou agéo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
Em projetos publicos e privados , nos planos setoriais (salde , educacéo , habitacdo , lazer e outros).

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
item 3.1

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
em todo municipio.

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
agentes publicos e privados.

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
para elaboracao de estudos que envolvem destinagdo e localizacdo de areas para implantacdo de
projetos.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
ex. "Programa Minha Casa Minha Vida"

4.2. O Plano Diretor influencia a defini¢cdo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
sim

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
EPIV / RIV, cbdigos de edificacdes e posturas, revisdes pontuais da Lei de uso e ocupacédo do solo.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?

A infra estrutura urbana e os indices urbanisticos estabelecidos na lei de zoneamento tem atraido
investimentos imobiliarios no Macrozoneamento de Urbanizacdo Consolidada, entretanto se
considerarmos os inUmeros empreendimentos previstos para implantagdo nos préximos anos, o
adensamento populacional na Zona Central, provocara sérios problemas , principalmente na estrutura
viaria e abastecimento na regido, que se encontra no limite de sua capacidade, e em alguns locais
sem condicdes de ampliacdo e manutencéo da infra estrutura existente, portanto proposta inicial seria
a revisdo das ac¢0les e objetivos das macrozonas, levando se em conta o contexto real e atual de cada
uma, para os proximos anos.
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5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
item 5.1

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
item 5.1

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
agentes publicos e privados, populagdo em geral.

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacédo a Revisado do Plano
Diretor?

fornecer diretrizes de desenvolvimento, possibilitando que os instrumentos de planejamento
organizem o espaco do territorio, considerando 0s novos projetos publicos e privados que serdo
implantados no municipio, para melhor desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Nome:
Roberta Ap. dos Santos de Lima

Secretaria/Autarquia:
SDE/UCP

1. Participou da elaboracéo do Plano Diretor de 20047
N&o

1.1. de que forma?
Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 2004?
N&o

2.1. Identifique os desdobramentos:
N&o sei informar.

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Sem resposta

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
naexecugao?
Sem resposta

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
N&o

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
N&o sei informar.

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acao da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
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Sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncia/influéncia?
Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Nao sei informar.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que iSso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definic8o e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Nao sei informar.

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:

Projetos voltados ao turismo:

1- Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDTIS;

2- Elaboracéo do estudo de viabilidade para a implantacdo do Centro de Convengdes e Eventos; e
3- Fortalecimento da Gestdo Municipal do Turismo.

obs.: as a¢Oes estdo sendo executadas pela Unidade de Coordenacgéo de Projetos do Prodetur
Guarulhos.

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas sao conflitantes?
Sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se d& o conflito (localizagdo na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
sim

5.5.1. Quais aspectos?
sem resposta
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5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacéo a Revisao do Plano
Diretor?

E especialmente voltada a atividade turistica. O plano diretor € uma importante ferramenta para que
essa atividade vire pauta dentro do governo, promovendo e fomentando a geracdo de trabalho e
renda.

Nome:
ANA ROSA NEVES METRAM

Secretaria/Autarquia:
PMG/SDU

1. Participou da elaborac&o do Plano Diretor de 20047
sim

1.1. de que forma?
Participagdo das Oficinas externas e nas equipes internas da Secretaria

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou ac¢éo a partir do Plano Diretor de 20047
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Elaboracéo da Minuta de Decreto do Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relat6rio de Impacto de
Vizinhanga (EPIV-RIVI)

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que por¢cdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Na Secretaria e com os técnicos do Departamento de Gestao Urbana

2.3. Como foi a participacédo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?
Oficinas de apresentacéo e discussdes com entidades de classe e sociais

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
N&o

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
Sem resposta

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
Sem resposta

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Sem resposta

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Sem resposta

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim
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4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Na analise de grandes equipamentos privados e publicos quanto ao aspecto urbanistico e do entorno
dos mesmos.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
Nas intengdes de implantacdo de empreendimentos de grande porte, dando subsidios aos
empreendedores quanto a efetivagéo ou néo do interesse.

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisédo do Plano
Diretor?

A efetivacdo das diretrizes gerais do Plano Diretor, como por exemplo a publicacdo de legislacdes
especificas quanto ao EPIV-RIVI, instrumentos urbanisticos, entre outros.

Nome:
Valesca T S Rodrigues

Secretaria/Autarquia:
SDU

1. Participou da elaborac&o do Plano Diretor de 20047
sim
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1.1. de que forma?
1° fase: Leitura Técnica (historico do uso do solo/ patrimdnio Historico)

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
-Lei de Zoneamento;

-Formacéo de Conselhos ( CMDU);
-ZEIS ( Plano de Urbanizacé&o);
-Planos Setoriais ( ndo participei)
-Cédigo de posturas

-Cédigo de edificactes

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regiao)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Em todo o territério

2.3. Como foi a participacédo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucgao?
Sociedade civil em geral e agentes publicos ( OP, audiéncia publica, conselhos, conferéncia)

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
-O Uso, a Ocupacéo e Parcelamento do Solo:

-Macrozonas: possibilitou acées conjuntas e investimentos publicos e privados na regido

-Parcelamento: reserva de area publica

-Zoneamento: trouxe grande transformacado no conceito aplicado ao uso do solo, resultando em
pontos negativos e positivos. Exemplo: Positivo grande parte do territério passa a conviver com
diversas categorias de usos. Negativo: ZPDS, Loteamentos existentes ficaram engessados (
atividades, dimenséo dos lotes).

-Conselho CMDU ( participagéo de todos os agentes sociais);

-Zeis A e L: com a criagéo das ZEIS A e L, ocorre um deficit no banco de terras do municipio
para implantacdo de equipamentos comunitarios e de lazer, e onerando os cofres publicos com
desapropriagBes(conciliar )

-ZA menos interferéncia dentro da cidade.

_ZCS: Novos subcentro em regides;

ZPA: preservagdo ambiental da regido;

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
-Programas de infra estrutura urbana;

-Planos setoriais

-Regularizagéo fundiaria

-Zoneamento

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?
Estudos, Elaboracdo, Regulamentacéo de Legislacdes, assim como o monitoramento

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espacgo especifico da cidade, qual?
Pimentas/ Bonsucesso e area Central

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
Executivo (SDU e outros), Legislativo e sociedade civil diretamente envolvida

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
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sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
No desenvolvimento de projetos na area de planejamento urbano

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?

-Lei de Zoneamento;

-Programas habitacionais ( MCMV E PAC);

-Na elaboracgéo de estudos para regulamentacao de legislages especificas.

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
sim

4.2.1. De que forma?
N&o participei

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:

-Revisdo do plano Diretor;

EPIV/RIVI;

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?

Zoneamento: ZPDS : Loteamentos existentes

Art 42 PL - Loteamento Fechado x Legislacdo federal

-Zeis A e L: com a criacdo das ZEIS A e L, ocorre um déficit no banco de terras do municipio para
implantag&o de equipamentos comunitarios e de lazer, e onerando os cofres publicos com
desapropriagBes(conciliar )

Macrozona rural urbano x Lei de zoneamento

Art 44 e Eixo 7 (rodoanel)

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se d& o conflito (localizagdo na cidade)?
ZPDS ( Recreio Sao Jorge/ Fortaleza)
Zona Rural -urbana

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Poder publico e sociedade civil

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?

sim

5.5.1. Quais aspectos?

sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relagdo a Revisédo do Plano
Diretor?
Todas, pois estaremos planejando, acompanhando e monitorando a cidade para um futuro melhor.

Nome:
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Giselle Cassina

Secretaria/Autarquia:
SDhu 01

1. Participou da elaboracdo do Plano Diretor de 20047
sim

1.1. de que forma?
Contribui no levantamento de dados ref. Uso do Solo na elaboracao de diagndstico e leitura técnica
preliminar.

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
Criagcdo do CMDU, Grupo de ZEIS, Alteracdes da Lei de Zoneamento, Codigo de Edificagbes e
Posturas, Conferéncia Municipal da Cidade.

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porgdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Em todo o territrio Municipal

2.3. Como foi a participacdo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execuc¢ao?
Orcamento Participativo, Conselhos Municipais...

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?
art 20, titulo 1V e titulo VI

3.2. Em que politica, programa, projeto ou a¢&o da secretaria houve a interferéncial/influéncia?
Regularizagéo fundiéria e urbanistica em areas e assentamentos habitacionais com populacéo de
baixa renda;

Incentivo ao desenvolvimento de atividades econémicas em todo o territério municipal através da
nova Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (art. 2°) E incentivo as micro e pequenas empresas;

Criacao dos centros regionais no territério Municipal e novas unidades - Facil. (art. 2° VI);
Investimentos Municipais na infra-estrutura urbana/viaria e implantacdo de equipamentos publicos e
comunitérios na regido do Pimentas, objetivando o desenvolvimento urbanistico e econdmico e a
articulacéo da regido com as demais regides do Municipio j& consolidadas. (art. 64, Il1, IV);

Criagdo do bilhete Unico e melhoria no transporte coletivo com a implementacdo dos terminais
urbanos (art. 64, X);

Freio ao processo de urbanizagdo ao norte do Municipio com a criagdo da Zona de Protecao
Ambiental.

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

Sem resposta

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagao:

3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
em todo o territério Municipal

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
sociedade civil, conselhos municipais e secretarias diretamente envolvidas

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim
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4.1.1. Como isso ocorre internamente?
nas acdes e estudos de planejamento urbano

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
Sem resposta

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializacdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
sim

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
sim

5.1. Quais projetos ou propostas séo conflitantes?

Os conflitos surgem devido a auséncia de regulamentacao e impossibilidade de aplicagcao dos seus
instrumentos tais com: EPIV- RIV, Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, Lei de
Hierarquizacao Viéria etc...

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estdo envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?

sim

5.5.1. Quais aspectos?

sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisédo do Plano
Diretor?
Sem resposta

Nome:
MARIA HELENA RIBEIRO

Secretaria/Autarquia:
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

1. Participou da elaborac&o do Plano Diretor de 20047
N&o

1.1. de que forma?
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Sem resposta

2. Houve, na secretaria/autarquia/departamento, algum desdobramento em plano, politica
setorial, programa ou acéo a partir do Plano Diretor de 20047
sim

2.1. Identifique os desdobramentos:
PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARULHOS - PDRS ( Plano de Saneamento e
Meio Ambiente)

2.2. Onde ocorreu? Ou seja, que porcdes do municipio (todo municipio, alguns bairros/regido)
estiveram envolvidas nesse desdobramento?
Todo o municipio, através de oficinas.

2.3. Como foi a participacéo dos atores sociais nesse processo? Houve processo participativo
na execucao?

Os trabalhos para a elabora¢do do PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARULHOS —
PDRS, contaram com a participacéo da sociedade civil como um todo através de oficinas tematicas,
sendo a 12 oficina com a discussao do diagndstico dos residuos sélidos de Guarulhos, em abiril/10,
com 750 participantes; a 22 com a discusséo do prognostico dos residuos sélidos de Guarulhos, em
dez/10, com 300 participantes; a 32 sobre a gestdo dos residuos da construcéo e demolicdo, em
abril/11, com 240 participantes; a 42 sobre a gestao dos residuos reciclaveis, em maio/11, com 250
participantes; a 52 sobre a gestéo dos residuos Umidos, em junho/11, com 170 participantes; e, a
entrega do PDRS de Guarulhos em agosto/11, com 750 participantes.

Diversas representacdes sociais dentre as quais destacaram-se as associa¢gdes de moradores,
associacao de catadores de materiais reciclaveis, dos feirantes, de atacadistas e distribuidores, de
bares e restaurantes, da rede hoteleira, de supermercados, de engenheiros e arquitetos, dos
empresarios, representantes de outros municipios, ONGs e Institutos do Terceiro Setor, do setor
bancéario, BNDES, Banco do Brasil, CAIXA, Clubes de Servicos, SINCOMERCIO, SINDUSCON,
CEMPRE, CREA, UNG, TORRICELLI, USP LESTE, FATEC, ENIAC, FIG-UNIMESP, SENAI,
representantes do legislativo municipal, ACE, ASEC, CETESB, CIESP, FIESP, INFRAERO, MNCR,
COOP RECICLAVEL, CONDEMA, UNIMED, PFIZER, TENDA, EXTRA, QUITAUNA, INSTITUTO
GEA, ECOFICINA, 1&T, GUARULIX, RECICLA CIDADAO, CONDEMAT e MMA.

3. O Plano Diretor de 2004 influenciou de alguma forma em politicas, programas, projetos ou
acdes da secretaria/autarquia/departamento?
sim

3.1. Qual parte, artigo ou norma do Plano interferiu/influenciou?

V — Meio ambiente;

IV — Gestao do lixo e dos outros residuos

X— Sistema de planejamento e gestdo do plano diretor, Capitulo | — Planos diretores especificos —
art. 117

3.2. Em que politica, programa, projeto ou acdo da secretaria houve a interferéncia/influéncia?
Em funcdo das diretrizes estabelecidas no PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
ECONOMICO E SOCIAL, na gestao de residuos, a Secretaria de Servigcos Publicos elaborou dentre
os planos diretores especificos 0 PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARULHOS,
que também esta em consonancia com POLITICA DE SANEAMENTO BASICO (Lei 11.445/2007) e a
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (12.305/2010).

3.3. De que forma se deu esta interferéncial/influéncia?

Atraves da construcdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV, Centrais de Triagem — C.T
(Cooperativa de Catadores de Reciclaveis — Coop-Reciclavel) e de Area de Transbordo e Triagem —
ATT.

3.4. Sobre o(s) caso(s) em que houve esta relagéo:
3.4.1 Onde ocorreu, ou seja, pode ser localizado em algum espaco especifico da cidade, qual?
Apesar de fisicamente estar em pontos definidos, a abrangéncia € em todo o territério municipal.

3.4.2. Que atores sociais estiveram envolvidos no caso?
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A populacéo (sociedade civil).

4.1. A secretaria/autarquia/departamento consulta o Plano Diretor e seu Macrozoneamento
para definicdo de investimentos e projetos?
sim

4.1.1. Como isso ocorre internamente?
Diagndstico para cada projeto, consulta ao Departamento de Gestéo Urbana quanto a permissividade
da atividade em fun¢&o do zoneamento.

4.1.2. Cite algum(ns) caso(s) em que isso ocorreu?
PEVs, CT e ATT.

4.2. O Plano Diretor influencia a definicdo e espacializagdo dos investimentos da
secretaria/autarquia/departamento?
N&o

4.2.1. De que forma?
Sem resposta

4.3. Quais as principais politicas e projetos em desenvolvimento na
secretaria/autarquia/departamento? Favor lista-los abaixo:
sem resposta

5. Vocé considera que as regras estabelecidas no Plano Diretor conflitam com as demandas do
que se quer fazer na cidade?
N&o

5.1. Quais projetos ou propostas sdo conflitantes?
Sem resposta

5.2. Com quais regras do Plano Diretor conflitam?
Sem resposta

5.3. Onde se da o conflito (localizagdo na cidade)?
Sem resposta

5.4. Que atores sociais estao envolvidos neste conflito?
Sem resposta

5.5. E 0 que se permite fazer a partir do Plano Diretor entra em conflito com outros
aspectos/demandas?
N&o

5.5.1. Quais aspectos?
sem resposta

5.5.2. De que forma?
sem resposta

6. Quais as expectativas da secretaria/autarquia/departamento com relacdo a Revisédo do Plano
Diretor?

Em fung&o do PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE GUARULHOS, héa de se contemplar
as diretrizes estabelecidas, conforme suas metas e prazos estabelecidos.
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