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PLANO DIRETOR

Conteudo da Apresentacao

"Regulamento da Audiéncia Publica;
*Contextualizacao do processo de Revisao do Plano Diretor;
"Bases para a estruturacao do Plano Diretor;

®"Proximos Passos.
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PLANO DIRETOR

REGULAMENTO da AUDIENCIA

FINALIDADE: mobilizar e informar a populacao, dirimir duvidas e discutir
propostas para a revisao do Plano Diretor do Municipio de Guarulhos;

Exposicao do tema - 30 (trinta) minutos.
Manifestacoes dos participantes, obedecida a ordem de inscricoes, com 2(dois)
minutos para cada , com tolerancia de mais | (um) minuto.

Inscricoes para manifestacoes somente a partir do inicio da apresentacao,
encerrando-se ao término da mesma.

Somente o proprio interessado em manifestar-se podera se inscrever. Nao

sera permitida a troca da pessoa que se inscreveu para manifestacao. Caso o

inscrito nao esteja presente ou nao deseje mais manifesta-se, sera passada a palavra
para o proximo inscrito.

% @ E GUARULHOS \



PLANO DIRETOR

CONTEXTUALIZACAO

REVISAO PLANO DIRETOR




PLANO DIRETOR

O QUE E PLANO DIRETOR?
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O que é o Plano Diretor?

E o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana da cidade.

ﬁ?

| =

%o, ol

E quais os objetivos?
A N

Orientar as acoes do poder publico na
ordenacao dos espacos, garantindo o
direito a cidade, a cidadania e a
qualidade de vida, tornando possivel o
desenvolvimento das funcoes sociais da
cidade e da propriedade.

gl
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Fluxograma da Revisao do Plano Diretor

Analise Prévia dos Materiais

*Avaliacao do Plano Diretor
-/ *Formacéo das equipes de trabalho
PLANEJAMENTO Elaboracdo da Metodologia

Produto: Plano de Trabalho Oficinas
Técnicas
L eitura Técnica e Comunitéria (SDU, GTI),
. Leitura dos Marcos Juridicos Of'C'_rli}S_
ANALISE DA — ‘leCiclo de Palestras Comunitarias
SO Produto: Relatério da Situag&o Atual (ST, S0
Populacéao)

«Cenario Tendencial e Desejado

] Construcao de Cenarios Futuros
GSW\VHIORRAVARVIZOSN " | «E|laboracao de Propostas

E PROPOSTAS Produto: Plano de Trabalho

*Elaboracao da minuta preliminar

- *Recebimento de propostas setoriais
- *Elaboracao de minuta de PL comentado
LEI COMENTADA , . , . .. :
Produto: Relatorio de Memaria Técnica e Lel Comentada
Aot cunuuos |
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INSTANCIAS DE PARTICIPACAO
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Oficinas Internas
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Oficinas por Segmento

ENTIDADES EMPRESARIAIS
N° de participantes: 16 pessoas ] i -

(SDU, SDE, ASEC, ACE-Guarulhos, APEG, ASSEMAG,
AMBTEC, CIA MOOCA)

Comissao de Acompanhamento:

Boris Zuvela Kosce (Asec)

ENTIDADES DE PROFISSIONAIS, ACADEMICOS E ONG’s
N° de participantes: 18 pessoas

(SDU, UNG, ASSEAG, CREA, IAB, CAU, FIG-UNIMESP, CRECI,
ONG’s AMBIENTAL, ASS. CHICO MENDES-CABUCU, NEU)

Comissao de Acompanhamento:

Entidades de profissionais: Thiago Perez Savio (IAB/Asseag)
Setor Académico:Alexandre Tobo (UnG)

ONGs: Rodolfo Francisco da Silva (Projeto Cabucu)
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Oficinas por Segmento

MOVIMENTOS SOCIAIS E SINDICATOS
N° de participantes: 23 pessoas

(SDU, SG, DTI, Sind. Arq. E Urb., MNLM, Assoc.
Hatsuta, Mov.Paulo Canarim, Morebem, ALESP,
Conselho APA Cabucu,)

Comissao de Acompanhamento:

Movimentos Sociais: Gilvan Laercio da Silva (Assoc.
Hatsuta)

Sindicato de trabalhadores: Guilherme D. S. Viana
(Sindicato Arquitetos Urbanistas)

CONSELHEIROS VINCULADOS A POLITICA URBANA
E AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

N° de participantes: 30 pessoas

(SDU, SG, SAM, SDE, SF Conselho OP, ASSEMAG,
CDU/CH, Conselho APA Cabucu, COMSAN, COMTUR,
CMDU)

Comissao de Acompanhamento:
José Ailton Martins (Conselho OP Taboao)
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Oficinas por Segmento

VEREADORES —

N° de participantes: 20 pessoas

Comissao de Acompanhamento:

Vereador Zé Luiz
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Oficinas Territoriais

| - PIMENTAS

N° de participantes: 33 pessoas
Comissao de Acompanhamento:
Salete Silva (Conselho OP V.Ilsabel Guilhermino)

2 - CUMBICA
N° de participantes: 16 pessoas
Comissao de Acompanhamento:

José Carlos Muniz (Cons. Mun. Saude)
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Oficinas Territoriais

3 - BONSUCESSO
N° de participantes: 13 pessoas

Comissao de Acompanhamento:
Eduardo (Conseg Nordeste)

(\

4 - SAO JOAO

N° de participantes: || pessoas

Comissao de Acompanhamento:

Anastacio Carlos de Andrade (Conselho OP)
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Oficinas Territoriais

5 - CAPELINHA e JAGUARI
N° de participantes: 50 pessoas

Comissao de Acompanhamento:

RCA) AS "QHXO

DIRETOR DE o v 0 (TEF
28 D& [EVEREIRO | . bbbt
abara, s/n - Agua Azul s

HOS 3
S— CEA Balneario Agua Azul - Av. Guan

§i| [RNnREnARARAI

6 - CABUCU E TANQUE GRANDE

N° de participantes: 36 pessoas
Comissao de Acompanhamento:

Vera Lucia da Silva (Forum Regional OP)
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Oficinas Territoriais

it

N° de participantes: 14 pessoas

7 - TABOAO \' _3,— \: _-‘ . | ] / - !

Comissao de Acompanhamento:
Elisangela Coelho Santos (Conselho OP)

8 —- CENTRO e VILA GALVAO

N° de participantes: 46 pessoas

Comissao de Acompanhamento:

Sergio Atilio Trevisan (ACE/ Conselho transito /Centro)
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Sintese Participacao - Oficinas Comunitarias

PARTICIPANTES
Oficinas segmentos
Ent. empresariais

Ent. prof., acad., Ongs
Movimentos sociais
Vereadores

Total

Oficinas territoriais

Pimentas 33
Cumbica 16
Bonsucesso 13
Sao Joao 11
Capelinha - Jaguari 50
Tanque Grande - 36
Taboao 14

Centro - Vila Galvao 46
Total 219

Total Oficinas comunitarias 295 = B

% @ GUARULHOS \




PLANO DIRETOR

Cenarios Futuros e Propostas — nova rodada de oficinas
comunitarias - 2015
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Cenarios Futuros e Propostas — nova rodada de Ciclo de
Palestras - 2015

Plano Diretor
O © Guaruihos 2025
O —

) B
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Audiéncia Publica
Devolutiva das Oficinas de Cenarios Futuros — Agosto 2015
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Sintese Participacao - Oficinas Comunitarias

Oficina Participativa Territorial - 598
Cabucu e Tanque Grande 01/jun 29
Taboao 10/jun 101
Séao Joao 13/jun 25
Centro e Vila Galvao 15/jun 46
Bonsucesso 17/jun 33
Pimentas 20/jun 127
Cumbica 22/jun 28
Capelinha e Jaguari — Agua Azul 24/jun 18
Séao Joao 29/jun 20
Tangque Grande 29/jun 66
Capelinha e Jaguari — Agua Azul 30/jun 105
Oficina Participativa Segmentos - 216
Conselhos Municipais e Orcamento Participativa 02/jul 40
Movimentos Populares e Sindicatos vinculados a Politica Urbana 04/jul 108
Entidades Empresariais 06/ul 32
Entidades de Classe e Categorias Profissionais, Académicos e ONGs o7/l 36
Audiéncia Publica 29/ago 280
TOTAL DE PARTICIPANTES - 1094
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Balanco - Oficinas Territoriais
CONTRIBUICOES POR GRUPOS DE DISCUSSAO:

M Infraestrutura urbana e social,
desenvolvimento urbano e econémico,
Saneamento Ambiental, Meio
Ambiente e Sustentabilidade

Mobi “idade Urbana to

M Habitacao

i Mobilidade Urbana

Total de contribuicoes: 53|
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Balanco — Oficinas por Segmentos da
Sociedade Civil

CONTRIBUICOES POR GRUPOS DE DISCUSSAO:

M Infraestrutura urbana e social,
desenvolvimento urbano e econémico,

Geste Saneamento Ambiental, Meio
POP Ambiente e Sustentabilidade
anto M Habitacao
Instru
Urbani i Mobilidade Urbana

M Instrumentos Urbanisticos

i Gestao e Participacao Popular

Mobilidade™
Total de contribuicoes: 254
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'SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO

Taxa de crescimento da pop. 300/0 Redug.éo | |
Sao Paulo 11.4% 1413 99/ mortalidade infantil

envelhecimento

REdU(}éO na taxa de natalidade 3.6% ™ 5.2%

o e 0/ dos moradores nasceram
n° de moradoroes/domlcmo 48 /Ofora do municipio
3,7%
0%
Frota de veiculos g
dos moradores de Guarulhos
2001 =212.000 trabalham em outros municipios

2005 = 263.967
2010 = 443.651
2013 =5/70.101
2015 =618.9/76
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[CENARIO TENDENCIAL

VERTICALIZACAO DESORDENADA
GENTRIFICACAO

INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL INADEQUADA

ALTA IMPERMEABILIDADE DO SOLO
POUCAS AREAS VERDES NAS AREAS URBANAS

PIORA NA QUALIDADE DO AR

AUMENTO DOS PROBLEMAS DE SAUDE
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BASES DE ESTRUTURACAO
DO PLANO DIRETOR




PLANO DIRETOR

pi ~
PLANO DIRETOR
\( )
. N hYa N N/ N
PRINCIPIOS, ESTRUETSSACAO Ny SISTEMA DE | DISPOSICOES
DIRETRIZES Eil 8 = DO 18 e PLANEJAMENTO FINAIS E
OBJETIVOS A MUNICIPAL | | TRANSITORIAS
- L VAN L VAN )
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OBJETIVOS E
ESTRATEGIAS I
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f » 0
ESTRUTURACAO E ORDENAMENTO

TERRITORIAL
\ /

q N € N € w Y

INSERCAO E 1 INSTRUMENTOS
ARTICULACAO ESTRUTURAGAO ORDENAMENTO DE POLITICA

METROPOLITANA DO TERRITORIO TERRITORIAL URBANA

(& AN DA DA /
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M N

ESTRUTURACAO DO TERRITORIO
4 4

REDE DE ESTRUTURAGCAO E

MACROZONEAMENTO TRANSFORMACAO TERRITORIAL
MACROZONA DE AREAS AMBIENTALMENTE EIXOS DE ESTRUTURAGAO E
PROTEGIDAS TRANSFORMAGCAO DO TERRITORIO

'MACROZONA DE ESTRUTURAGAO URBANA E | " AREAS E VETORES DE DESENVOLVIMENTO |
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  SOCIOECONOMICO E URBANO

_4 4

a )\ a )

MACROZONA DE CONSOLIDAGCAO URBANA REDE URBANA AMBIENTAL

_4 - 4

MACROZONA DE DINAMIZACAO
ECONOMICA E URBANA

MACROZONA DE BEESTRUTURACAO URBANA
E REQUALIFICACAO AMBIENTAL
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MACROZONEAMENTO

/
g) Macrozona de o
Macrozona de o /
Protecao o ) s
Ambiental I / Ambientalment
g e e Protegidas
£ »/ /',;v
/( \ |
Macrozona de j _ acrozona de
aphEs gy,
Uso Urbano F / y«\“gstl‘ut‘lﬂ'ﬁa?aauumb "
Rura I TR z
Macrozon Je _ I I & o DegvoIV|T1:nto
Urbanizacédo em R/Iaq‘re e i ntave

‘uunn

Desenvolvimento Estrutu ragao U

&
Macrozona de ‘: Desenvolwme 1te

3/
Macrozona de DinarPiz?géo TN Tﬁ Sustentavel 1{-“"
Urbanizacéo Economica e Urbana A : ;
Consolidada ," Macrozona de |
Macrozona de I\ Consolidacag
Urbanizacao em “Urbana

Desenvolvimento i)
‘ A2 Macrb [ de

| Macrozona de { 7/ Estrdturagao Urbana e
' Protecao & = ~__Areas Desenvolvimento

J Ambiental ~  Ambientalmente Sustentavel 3
Protegidas
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UNIDADES DE
. CONSERVACAO E
 MACROZONEAMENTO

Legenda

.........

= Candnha

W e I\ | Estacao_Ecologica
2 A [ ] Pamque_varzeas_co_Tiete
3 Horto_Fiorestal

f"’ N Foresta_Estadual
78 Parque_liaberaba
Parque_Cantareira

) #=+_cabucu_Tanque_Grane

|| APA_varzea_Tiete

APA_Parabba_do_Su

7
7

A
7//&//_5/ G
5555555 % 7
37/""//5// 40

Rodovia
viario
D Limite_Municipio
Layer
CONSOLIDACAO URBANA
DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA
ESTRUTURAGAO URBANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1
-4 u , ESTRUTURAGAO URBANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2
,“ J ESTRUTURAGAO URBANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 3
REESTRUTURAGCAO URBANA E REQUALIFICAGAO AMBIENTAL
AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS
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~ SUSCETIBILIDADE

Legenda

Suscet_MovMassa_MediaAlta
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dl T
SUSCETIBILIDADE

E
KMACROZON EAM ENTO/

Legenda
Suscet_MovMassa_MediaAlta

CONSOLIDAGAO URBANA

DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA

ESTRUTURACAC URSANA £ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1
ESTRUTURACAC URBSANA £ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2
ESTRUTURACAOC URBANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 3
REESTRUTURAGAO URBANA £ REQUALIFICACAO AMBIENTAL
AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS
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[ MACROZONA DE AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDASZ

areas de relevancia ambiental com presenca de areas degradadas passiveis de
recuperacao, fragilidades fisico-territoriais que restringem a ocupacao e pela
existéncia de propriedades rurais.

Foto — Arquivo Histérico PMG (Silas Henrique Cardoso, 2015) Foto — PMG (Plinio Soares dos Santos, 201 1)
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~

MACROZONA DE ESTRUTURACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

~

Presenca de loteamentos residenciais, comércios e servicos local e pequenas e médias
industrias, infraestrutura urbana e social deficitaria, presenca de fragmentos de

I vegetacao preservados, topografia de média e alta declividade com restricoes a ocupacao
e existéncia de nucleos habitacionais que necessitam de urbanizacdao e regularizacao
fundiaria sustentavel

Remanescentes rurais e florestais, em zonas de amortecimento das areas protegidas
devendo manter tais caracteristicas, possuindo baixa densidade populacional, rede
precaria de infraestrutura urbana e social, ocupada por nucleos habitacionais que
demandam urbanizacao e regularizacao fundiaria sustentavel

Regiao de alta vulnerabilidade ambiental, uso misto de baixa e meédia densidade,
comercios e servicos pontuais, insuficientes para o atendimento dos moradores da regiao

' & W MY

Fotos — Arquivo Histérico PMG (Silas enrique Cardoso, 2015)
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MACROZONA DE CONSOLIDACAO URBANA

caracteriza-se pela predominancia de usos
residenciais em processo de verticalizacao
acentuado; comeércios e servigos
diversificados de pequeno, médio e grande
porte; industrias de médio e grande porte;
provida de infraestrutura urbana e social;
com potencial para atrair novos
investimentos

- B Y | i b

Fotos — Arquivo Histérico PMG (Silas Henrique Cardoso, 2015)
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[ MACROZONA DE DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA

Uso predominantemente industrial, comercial e
de servicos, nucleos habitacionais que
necessitam de urbanizacao e regularizacao
fundiaria sustentavel, infraestrutura urbana e
social deficitaria, alta incidéncia de terrenos
vazios e subutilizados, areas publicas e de
preservacao ambiental ocupadas e potencial para
atrair novos investimentos.

,,,,,

.......

— - _—

Fotos —PMG (Plinio Soares dos Santos, 201 |) Foto — Arquivo Histric PMG (Silas Henrique Cardoso, 2015)
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~

4

{ MACROZONA DE REESTRUTURACAO URBANA E REQUALIFICAGAO AMBIENTAL

Uso diversificado, com predominancia de uso residencial, comeércios, servicos
locais e de industrias de médio e grande porte, presenca de algumas glebas
vazias, caréncia de areas verdes e de lazer, infraestrutura urbana e social
deficitaria, presenca de zonas industriais demarcadas pela legislacao estadual.

Fotos -PMG (equipe técnica - vistoria 201 1)
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~ EIXOS DE ESTRUTURACAO E TRANSFORMAGAO DO TERRITORIO

» Areas aptas ao adensamento construtivo,
demografico e ao uso misto — Conceito de Cidade

Compacta.

= Definidos pelo viario principal e de transporte
coletivo, existentes e planejados - recuos e indices

diferenciados.
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'HIERARQUIA VIARIA

|’,/,'/' ‘!;,//;)/’, e ——'f-'"""'t:;ﬂ;ﬂ :‘
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REDE DE TRANSPORTE
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[AREAS E VETORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E URBANO 1

> dinamica metropolitana

e global;

> investimentos das

‘\
L
“;lll|l|l|llll|lilll!l\

5
MU

esferas de governo e

da iniciativa privada;

> Plano de
Desenvolvimento

Urbano Integrado -
PDUI.

N

A
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M N

ORDENAMENTO TERRITORIAL

DIRETRIZES GERAIS

PARA REVISAO DA - N
LPUOS ZEIS - Zona Especial de Interesse Social
PARCELAMENTOS ZEIA - Zona Especial de Interesse Ambiental
( USOS ] kZEPP — Zona Especial de Preservacao do Patrimonio ]
[ EMPREENDIMENTOS ) ZEAE - Zona Exclusiva de Atividades Econdmicas
_ EHIS E EHMP | - ’
ZEDEU - Zona Especial de Desenvolvimento Econ6émico e Urbano
ZMDR - Zona Especial de Extracao Mineral e Deposicao de Residuos Sélidos
ZONEAMENTO
ZUR - Zona de Uso Rural

% @ E GUARULHOS \



PLANO DIRETOR

[ ZEIS 1 - AREAS OCUPADAS
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1l I

ZEIS
_ ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL |

ZEIS DE TERRENOS VAZI0S

Areas caracterizadas por glebas ou lotes,
ZEIS 2 vazias ou subutilizadas.

REALOCACAO DAS
FAMILIAS PARA

EMPREEND IMENTOS HIS

Areas com imdveis ociosos, subutilizados,
nao utilizados, encorticados ou
FEIS & deteriorados localizados em regides
dotadas de infraestrutura, servicos,
equipamentos urbanos e boa oferta de
empregos para promogcao de HIS.

Areas de lotes ou conjunto de lotes,

vazios ou subutilizados, em areas de
ZEIS 4 | infraestrutura, servicos, equipamentos
urbanos, para promocao pelo poder
privado de HMP,

- PERIMETRO
DE ZEIS
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DEFINICAO HIS E HMP
'HIS - HABITACAO DE "HMP - HABITACAO DE

| INTERESSE SOCIAL | MERCADO POPULAR |

.

{ HIS 1 } DE 0 A 3 SALARIOS MINIMOS

[ HIS 2 } DE 3 ATE 6 SALARIOS MINIMOS

[ HMP } DE 6 ATE 10 SALARIOS MINIMOS
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M i
INSTRUMENTOS DE POLITICA
URBANA

4 4

INSTRUMENTOS INDUTORES | I |
DO CUMPRIMENTO DA FUNGRO | | IS TS op oM BE A E AMBIENTAL
| 4 .4 | 4
( PARCELAMENTO, : | ESTUDO DE IMPACTO |
EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO DIREITO DE SUPERFICIE AMBIENTAL — EIA-RIMA

COMPULSORIOS J

A J

IPTU PROGRESSIVO NO
| TEMPO

4

 DESAPROPRIACAO )

MEDIANTE PAGAMENTO EM
TITULOS DA DIVIDA

| PUBLICA )

il h\

CONSORCIO IMOBILIARIO

DIREITO DE PREEMPCAO

ARRECADACAO DE BENS
ABANDONADOS

- _4
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DIREITO DE CONSTRUIR

HABITACIONAL

OPERACOES URBANAS
CONSORCIADAS
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UTILIZADOS

_.-'

 PARCELAMENTO,
i — EDIFICACAO OU
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[ IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO:

40
ANO

PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO:

IPTU + 2%% IPTU + 4%% IPTU + 8%*% IPTU + 15% IPTU + 15%
S Se SeeSe E&EeE8
— = = - T T S

LIMITE MAXIMO 15%

* VALORES EXEMPLIFICATIVOS
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[DESAPROPRIA(;AO MEDIANTE PAGAMENTO EM TiTULOS DA DiVIDA PL'JBLICA:

) CUMPRIMENTO DA FUNCAO
DESAPROPRIACAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Q ‘ & Destinacdo do imével
A ﬁ Wh para uso social
' % \ . . Iniciar o
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PAGAMENTO PELA
DESAPROPRIACAO
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E TRANSFERENCIA DO
DIREITO DE CONSTRUIR |

GABARITO

CONSTRUGAO MEDIANTE PAGAMENTQO ——=
DE ALTURA
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L INSTRUMENTOS DO DIREITO DE CONSTRUIR

[ CONTRAPARTIDA HABITACIONAL

- Podera ser exigida para o licenciamento de empreendimentos imobiliarios de
grande porte ou implantacao de planos e projetos urbanisticos.

- Valor da porcentagem a ser doada estabelecido em lei especifica.

ALTERNATIVAS PARA ATENDIMENTO DA OBRIGATORIEDADE DE DESTINAGCAO

l

)
CEE

. e

[ —
A w E DEPOSITAR % DA AREA DO TERRENO
DIRETAMENTE AO FMH (FUNDO MUNICIPAL
NO PROPRIO EM OUTRO DOACAO DE DE HABITACAO) PARA AQUISICAO DE
LOCAL LOCAL TERRENO TERRENO OU CONSTRUCAO DE HIS
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[ PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE CENTRALIDADES
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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - FMDU:

¢ B @ O cres T

Habitacdo . : . skl
delnterzsge Equipamentos Unidades ch Espagos Planos de Areas T1rar155mrte Publico, Patrimonio
' Sociais Conservagao Publicos Bairro Verdes CicloviaseCalcadas ¢ 1p, o)
Social Ambiental
FMDU

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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N

Potencial Construtivo Adicional

Outorga Onerosa
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