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RESUMO

Quantidade de pessoas que nao
possuem acesso ao saneamento
seguro

numero de pessoas que
morrem todos os anos pela
falta de saneamento

Objetivos de Desenvolvimento ]
Sustentavel - Meta 6.2 (il 775.000

Falta de universalizagao: saude publica, economia,
crescimento saudavel, taxa de mortalidade;

Legislacao: servicos de esgotamento sanitario,
drenagem das aguas urbanas e manejo de
residuos sélidos;
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NN D

GUARULHOS/SP SAO PAULO/SP MANAUS/AM

Nao acoes de O maior investimento Uma concesséao
saneamento do pais frustrada

conjunturas distintas, mas problematicas de universalizagcao do saneamento
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acesso igualitario aos servicos
publicos;

objetivo central da pesquisa € a
identificacao das normas
vigentes na busca por solugoes
mais rapidas;

falhas na aplicabilidade da

legislacao;

objetivos secundarios:
analise dos municipios

estudados.
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HIPOTESE

METODO

HIPOTETICO
DEDUTIVO

guestiona-se se ha possibilidade de metas regionais
exequiveis e sustentaveis, possibilitando eficacia na
implementacao do servico, tudo com base na lei ja
existente.

mensurar os esforcos ja empregados nos municipios
brasileiros dados das bases de pesquisas oficiais, assim
como da pesquisa bibliografica fazendo uso da
metodologia dialética.
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estratégias governamentais danos a longo prazo ao
para estruturar o meio ambiente recebedor

saneamento basico / dos po[uentes?
universalizacao ® planejamento: aplicacao

legal: suficiente? micro ou macro?
altos investimentos o S ) ¢ o Servicos de Saneamento;

refletem em servigo de recorte: Esgotamento
qualidade? DESAFIO MUNDIAL: Sanitario - expansao das
cidades;

METAS AGENDA 21 E
AGENDA 2030;
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4,5 bilhdes de pessoas (60%

do mundo) ndo tém
‘i saneamento administrado de
forma segura;

2,4 bilhoes de pessoas
(um terco da populacao
mundial) ndo tém acesso
a esses servicos;

15% do mundo ainda DADOS 4gfeggon;”ir:]i?aT§§6fsm
pratica a defecagdo a ceu Q O MUNDIAIS .:0 bésicas para higienizag&o

aberto das proprias maos.




BRASIL

propor¢ao de municipios
com servigo de

esgotamento sanitario

passou de 47,3%, em

1989, para 60,3%, em
2017 (IBGE,2017);
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Com base nos ultimos 28 anos de avanco na matéria: sera o tempo
necessario para a universalizacado do saneamento neste pais?

Os atuais convénios publicos e consoércios no setor evoluiram
conjuntamente com suas legislacbes desde a edicao do PLANASA
(Plano Nacional de Saneamento), na década de 70, passando pela
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445, de 2007) até o
Marco do Saneamento (Lei 14.026, de 2020).
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PONTUACG

Destaque a importancia do Atlas Esgotos desenvolvido
pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, mapeamento das despoluicao de bacias
hidrograficas;

Sao Paulo/SP Guarulhos/SP e Manaus/AM

- Constituicao Federal de 1988;
- Competéncia municipal e paradiplomacia;
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JUSTIFICATIVA

objetivos do milénio - 2000
- meta 7C;
desigualdade social no
Brasil;
Paradigma: Guarulhos/SP.
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OBJETIVOS

identificagdo das normas
vigentes e recomendacgdes
jurisprudéncias (judiciais e

do TCU) a preméncia do
saneamento sanitario, seja

QUESTAO CENTRAL

Politica Nacional do

Saneamento Basico esta apta a
implementar definitivamente o

saneamento como objetivo

fundamental a ser atingido e

assim cumprir as metas

propostas pelo pais, e se existe
algum movimento desfavoravel

de forma a torna-la ineficaz.

HIPOTESES

Ha possibilidade de se introduzir
metas exequiveis, sustentaveis e
que possam definitivamente ser
cumpridas em face do
estabelecido nacional e
regionalmente como
compromisso em prol do
adequado saneamento
sanitario.
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a) Observar a questao da prestacao de servicos de saneamento basico em
municipalidades com alta demografila e como isso esta estabelecido em
seus planos locais ou regionais.

b) Avaliar as principais cidades brasileiras, mormente o Municipio de
Guarulhos, aqui eleito como experiéncia para melhor ilustrar a aplicagcao de
principios.

c) ldentificar os indices aplicaveis a municipalidade e observar se, de fato,
sao uteis e aplicaveis aos servicos.

d) Considerar a Regidao Metropolitana da Grande S&do Paulo como
responsavel pela atual situacao regional que nao logra atingir minimamente
seus objetivos firmados perante a Federacdao e essa, por conseguinte, em
face da comunidade internacional.
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METODO DE
METODOLOGIA

Em face das hipdteses propostas aqui se quer confirmar ou nao, por meio do
método hipotético dedutivo, a existéncia de esforcos coletivos em prol da
realizagcao dos servigcos de esgotamento sanitario nos municipios brasileiros
com significante numero populacional (acima de 200 mil habitantes), assim
como empenho da regidao metropolitana da grande Sao Paulo.

Interdisciplinaridade, pesquisa bibliografica e jurisprudencial, aplicacao da
metodologia dialética (confronto de documentos e dados produzidos no
cenario global), levantamento bibliografico por meio de artigos, teses e
monografias é essencial para o deslinde do tema, estudo de caso para
melhor ilustrar.
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CAPITULOS

CAPITULO | - SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O SANEAMENTO BASICO E SEUS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O CONJUNTO DE SERVICOS PUBLICOS DO SANEAMENTO BASICO;
Abastecimento de agua potavel;

Esgotamento sanitario;

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;



A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO — ESGOTAMENTO SANITARIO:
A MUNICIPALIDADE COMO ATOR SUBNACIONAL

CAPITULO Il - EVOLUCAO LEGISLATIVA DO SANEAMENTO NO BRASIL
CENARIO LEGISLATIVO NACIONAL;

A CONSTITUICAO FEDERAL E A TITULARIDADE DO SERVICO;

DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO (PLANASA) ATE A LEI
11.445/07;

Cronologia legislativa do saneamento no Brasil;

- MARCO DO SANEAMENTO - LEI 14.026/20;

- SANEAMENTO BASICO E O MEIO AMBIENTE;

- PRESTACAO DE SERVICO — CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO;
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BREVE EVOLUGAO INTERNACIONAL DO SANEAMENTO
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CAPITULO IIl — ENTES SUBNACIONAIS: SAO PAULO, GUARULHOS E
MANAUS

A ESCOLHA DOS MUNICIPIOS;

O MUNICIPIO DE SAO PAULO: O MAIOR INVESTIMENTO DO PAIS
O MUNICIPIO DE GUARULHOS: NAO ACOES DE SANEAMENTO;
Dados do municipio de Guarulhos frente ao relatério de situacao

dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Alto do Tieté;
O MUNICIPIO DE MANAUS: UMA CONCESSAO FRUSTRADA;
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Bacia Hidrografica do Alto Tieté,
Guarulhos nao apresenta uma
boa classificagao, declarando um
dos menores indicadores na
proporcao de efluente doméstico
tratado em relagao ao efluente
doméstico total gerado
(Tabela 20)

54% da populacao
“ndo possui sistemas
‘ seguros e adequados
para destinar seu
esgoto”

SAO PAULO

quase 2 milhdes .
de habitantes
despejando de .
forma irregular os
seus dejetos




A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO — ESGOTAMENTO SANITARIO:
A MUNICIPALIDADE COMO ATOR SUBNACIONAL

lapso temporal entre 2010 e 2020, nas
cidades de Manaus/AM — Regido Norte e Sao
Paulo/SP - Regido Sudeste, as duas
brasileiras.

Esgoto a céu aberto atormenta moradores de comunidade em Sio Paulo
por Recor

- SP NOS BAIRROS: ESGOTO A CEU ABERTO
EM CORREGO CONSIDERADO CANALIZADO

Freguesia do O - SP

Rio Negro
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RANKING DO SANEAMENTO BASICO
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Santana de Parnaiba
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RN - A regiao metropolitana de Natal perdeu 78,3 milhdes por nado ter universalizado seu
sistema de saneamento basico, entre 2004 e 2016.

Além da subsisténcia é
importante destacar que a
qualidade de vida também é
diretamente afetada quando
uma populacao deixa de ter
acesso ao saneamento basico,
impactando em  diversos
setores econOmicos, tais
como:

Turismo;

Produtividade;

Valorizag¢ao imobiliaria;
arrecadacao tributaria;

dentre outros...
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CAPITULO IV — DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO DO
ESGOTAMENTO SANITARIO

A UNIVERSALIZACAO MUNDIAL DO ESGOTAMENTO SANITARIO;
O CONCEITO DE UNIVERSALIZACAO PELA ONU;

Do inicio do esgotamento sanitario no mundo até os objetivos do
milénio

ESGOTAMENTO SANITARIO E SAUDE PUBLICA;

DIRETRIZES A SEREM ATINGIDAS PELO PAIS: ODS 6 — META 6.2.
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Instalagdes sanitarias adequadas - O saneamento melhorado
variou de 0,2% em partes do Chade até cerca de 100% em Gambia.

2,1 bilhdes de pessoas no mundo obtiveram acesso a
uma instalacao de saneamento melhorado entre 1990 e
2015.

Porém, é importante destacar que o crescimento
ocorrido foi bem menor nos paises subdesenvolvidos: “A
Asia Ocidental e o norte da Africa forneceram acesso a
50% e 41% da populacao atual desde 1990. Por outro
lado, a Africa Subsaariana forneceu acesso a menos de
20% da populacao atual”
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1

&

ACABAR COM A FOME
E A MISERIA

[

2

S
DE QU PARA
TODOS

ZAGAD REDUZIR A

MORTALIDADE INFANTIL

ODS 6
2000 - metas do milénio

minimizar a pobreza extrema, ofertar
educacao de qualidade, minimizar as
desigualdades de género e valorar a mulher,
reduzir da mortalidade infantil, melhorar a
saude das gestantes, combater a AIDS,
malaria e outras doencas, proporcionar
qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e fomentar o trabalho conjunto
pelo desenvolvimento.
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ERRADICACAO EDUCAGAODE IGUALDADE 6 AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVACAO

DA POBREZA QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
SUSTENTAVEL ECONOMICO

1_'/' ‘
REDUCAODAS ACAD CONTRA A PAZ JUSTICAE PARCERASEMEICS G j
1 DESIGUALDADES ' 13 MUDANCAGLOBAL 16 '(';fgg’llf'gﬂfs 17 DEIMPLEMENTACAQ ig,
024

- : ; OBIJETIVE:S
(=) = DE DESENVOLVIMENTO
— SUSTENTAVEL

destaque do objetivo 6, meta 6.2, que dispoe “Até 2030, alcangcar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defeca¢ao a
céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacao de vulnerabilidade”,
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, por intermédio do método hipotético-dedutivo, teve
como objeto a classificacdo e categorizacao do esgotamento sanitario e a
correspondéncia do desempenho do administrador publico diante da
aplicacao dos referidos servicos, o que possibilitou mapear os principais
documentos normativos do assunto, sua inaplicabilidade, por falta de gestao
de risco, sua ineficacia na protecao ambiental, por falta de investimentos
objetivos, assim como quase nenhuma mitigacao dos impactos das
mudanc¢as climaticas no envolto do tema.
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grandes investimentos e
pouco resultado;
retrocesso; conectividade
das redes (alto custo),

langamento de esgoto
na drenagem e
poluicao de cdérregos;

retrocesso;
conectividade das
redes (alto custo);

coberturas precarias;
geracgao de residuos;
reducao do consumo de
energia pelas Estacoes de
Tratamento de Esgoto;
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CONSIDERACOES FINAIS

Relatdrios Peridodicos Universais, e no 32 ciclo, em 2017, recebeu 7 (sete) recomendagoes no
tema saneamento, quais sejam:

“145. Enfrentar os desafios de agua e saneamento nas favelas através da plena implementacao
do Plano Nacional de Saneamento Basico” e

“217. Desenvolver e implementar politicas que abordem a mortalidade infantil, subnutri¢ao,
saude, educacao e acesso a saneamento basico para povos indigenas”, os trés recomendados
pela Africa do Sul; “

146. Efetuar mais esforcos para melhorar o acesso a dgua e ao saneamento basico,
especialmente no norte e no nordeste do pais, empregando efetivamente o principio da
igualdade e da reduc¢ao gradual da desigualdade através da implementa¢ao do Plano Nacional
de Saneamento”, recomendado por Espanha;
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CONSIDERACOES FINAIS

... das (7) sete recomendacoes, cinco (5) estao classificadas como 100% nao
cumprida;

Sao Paulo/SP e Guarulhos/SP - foi identificado em S3ao Paulo um planejamento
constante e atual, em contrapartida a documentos isolados e que nao sofreram
qualquer tipo de atualizagao no Municipio de Guarulhos, porém os dois municipios
ainda enfrentam o mesmo desafio para universaliza¢ao, visto que o valor investido
na mitigacdao da perda de agua potavel e no tratamento do esgotamento sanitario
na cidade de Sao Paulo representa 19,90% e 3,78% em Sao Paulo, nos anos de 2011
e 2020, respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere as hipoteses da pesquisa, pode-se concluir que o esforco da metrdpole na
elaboragcao e execugao de metas sustentaveis e exequiveis é possivel, desde que haja o
respeito a competéncia material e legislativo dos servicos de saneamento, assim como um
planejamento e uma constante fiscalizacao governamental e social a fim de incluir todos os
atores municipais na aplicabilidade da governan¢a no setor.

No plano secundario, é certo que a legislacao federal supre a necessidade dos regramentos
gerais do tema, todavia para que a execuc¢ao seja continua, eficaz e eficiente, respeitando a
economicidade, serda necessario, no caso da concessao dos servicos de saneamento, a
aplicabilidade da modalidade licitatdria dialogo competitivo, com o critério de julgamento
do maior retorno econdmico previstos na Lei de Concessoes (8.987/95) e na Nova Lei de
LicitacOes (14.133/21), respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda no plano secundario, cumpre observar que as municipalidades com alta demografia,
principalmente nas areas urbanas, ao exemplo de Manaus/AM, possuem desafios ainda
maiores, visto que o impacto na produtividade da populagao sem acesso aos servicos de
saneamento resultam na perda econdmica local, gastando-se muito sem que haja
melhorias nos indices de universalizacao; essa maxima também é identificada nos
municipios contiguos, pois o impacto negativo, quando nao ha politicas de cooperacao,
toma maiores proporc¢oes, sendo de suma importancia, tanto para continuidade dos
servi¢cos de saneamento, como para sua fiscalizacao um conjunto de acoes por intermédio
de convénios e consadrcios publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a lei nacional é possivel a obtencao da universalizacao do
saneamento?



1

efetivamente existe um
regramento juridico que
garanta a universalizacao
do saneamento basico?
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Os grandes
investimentos

garantem a
obtencao da
dignidade da

pessoa humana
por intermédio
do efetivo
acesso ao
direito humano
ao
saneamento?

\‘-,/

Quanto
efetivamente o
planeta e todos

0S seres
humanos e
Vivos ja
perderam com
a falta de
planejamento e
fiscalizacao de
uma legislacao
ineficaz?
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CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao questionamento da existéncia de um regramento juridico que garanta a
universalizacao do saneamento basico pode-se concluir que nao ha uma garantia legal que
exija_ o cumprimento claro, transparente e célere da universalizacao do saneamento, pois
apesar de existirem metas apds o Marco de Saneamento, ndo hd mecanismos de
aplicabilidade que suprirdao as mais variadas necessidades dos municipios brasileiros nesse
tao alto investimento que necessita nao apenas de uma legislacao geral — como a ja
existente -, mas sim uma série de outras legislacoes locais e de cooperacao para efetivacao
plena dos servi¢cos englobados na tematica saneamento.




A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO — ESGOTAMENTO SANITARIO:
A MUNICIPALIDADE COMO ATOR SUBNACIONAL

CONSIDERACOES FINAIS

No que tange aos grandes investimentos, houve a indagacao se sua aplicabilidade garante
a_dignidade da pessoa humana por intermédio do efetivo acesso ao direito humano ao
saneamento, pode-se, deste questionamento concluir que nao é uma condicao sine qua
non: altos investimentos = universalizacdo, visto que as praticas narradas na pesquisa
demonstram isso, pois as experiéncias empiricas dos municipios brasileiros demonstram
que o primeiro passo para o atingimento das metas internacionais é a mitigacao do
desperdicio, tanto da matéria prima, como do erario investido nos servicos de saneamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em relagcdao as perdas que os seres vivos enfrentam pela falta de planejamento e
fiscalizacdo concluiu-se que os numeros demonstram que ha grandes perdas na saude, na
protecao do meio _ambiente, no_desenvolvimento intelectual das criancas _expostas as
condicoes extremas de nao acesso aos servicos de saneamento, na potencializacao dos
danos causados pelas mudancas climaticas, ho turismo, no crescimento econémico, assim
como em varios outros setores, fazendo com que os Estados ja tenham perdido e
continuem a perder vidas e qualidade de viver, sendo tudo muito custoso socialmente e
economicamente para a populacdo mundial o ndao acesso universal aos servicos de
saneamento.




A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO — ESGOTAMENTO SANITARIO:
A MUNICIPALIDADE COMO ATOR SUBNACIONAL

7
falta de perdas na ® : perda no
planejamento e salde : , desenvolviment
fiscalizacao ! ! o intelectual
- - das criancas
1 1
) ¢
1 |
1 |
| 1
: f o=
1 |
. ! perdas na . AN ¢
\ protecdodo ) ,
' meio ' /
N\ . \ 4
. e ambiente N L’

N-__‘f



A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO — ESGOTAMENTO SANITARIO:
A MUNICIPALIDADE COMO ATOR SUBNACIONAL

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, segundo a lei nacional questionou-se se é plausivel a obtencao da efetiva
universalizacao do saneamento, concluindo que da forma que a legislacao é implementada
nao é possivel, visto que para a obtencao da referida universalizacdao do acesso ao
saneamento é necessario um plano macro e micro, continuo, factivel, fiscalizavel e flexivel,
tendo em vista que os impactos das mudancgas climaticas tém potencializado os problemas
no entorno da prestacao dos servicos de saneamento, exigindo melhores regramentos
locais e maiores instrumentos de cooperagao.




