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ATA DE REUNIAO ORDINARIA N° 09/2015 — CMDU

Aos vinte e quatro de setembro do ano de dois mil e quinze, os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Guarulhos, reuniram-se no auditério do Adamastor Centro, situado na

Os membros: Esther Angra Magalhdes (Suplente da SDE), Flavio Geraidine Naressi (Titular das
Entidades de Classe), Gilmar Anténio dos Santos (Suplente do Movimento Popular), Ivalto José de
Araljo (Suplente da Cooperativa Habitacional), José Domingos Leite (Titular da Associagdo de
Moradores de Bairros), Julio Soto Saaveda (Titular da Entidade Ambiental), Marinéia Lazzari Chiovato
(Titular da SH), Paulo Carvalho (Titular da SDU), Plinio Soares dos Santos (Suplente da SDU),
Roberto dos Santos Moreno (Suplente da Entidade de Profissionais) e Wilson José Lourenco Junior
(Suplente da Entidade Empresarial), se reuniram para a nona reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, conforme pauta a seguir: 1. Informes; 2. Minuta de Projeto de
Lei regulamentando a Zona de Uso Misto da APA Cabucu — Tanque Grande; 3. Projeto de Lei de
Anistia; 4. Minuta de Projeto de Lei regulamentando a colocacdo de controles de acesso nas ruas
sem saida; 5. Mog¢do de Repudio as recentes alteracdes da Lei de Zoneamento; 6. Agenda do
Congresso do Orcamento Participativo; 7. Revisdo do Plano Diretor — propostas para a revisdo
colhidas nas oficinas e audiéncia publica na temética Habitagdo.** **#¥kkitikkikitikikkiiiikkikikiokok koo
A presente reunido ordinéria iniciou-se as nove horas e trinta minutos, com a presenca dos membros
supracitados e dos convidados: Ana Rosa Metram, Aparecida de Fatima P. Sanchez, Katia Ayumi
Tani e Luciana de Oliveira Santos. Registrou-se a auséncia dos membros da Secretaria de
Transportes e Transito, Secretaria de Obras, Secretaria de Governo, Secretaria de Meio Ambiente,
SAAE, Universidade, do Movimento Popular [|.¥*#¥**xkkkikikitikk ikl

O Conselheiro Paulo Carvalho, Presidente do CMDU, apresentou a pauta proposta para a reuniao
conforme acima descrito. O Conselheiro Plinio perguntou se haviam atas para aprovar; a convidada
Kétia da SDU, informou que as atas das 22 e 32 Reunides Extraordinarias, e das 72 e 82 Reunides
Ordinérias, foram encaminhadas via correio eletrénico no dia 14 de setembro de 2015. Em seguida, o
Conselheiro Paulo Carvalho passou para os informes sobre o Rodoanel, mais especificamente com
relacdo a alca de acesso do Rodoanel ao Aeroporto, reafirmando as informacg8es apresentadas na 82
Reunido Ordinéria, ou seja, da indefinicdo quanto a viabilizacdo financeira para a execugdo das vias
marginais necessarias para conectar o viario municipal a alga de acesso e sobre as dificuldades que
a Dersa continua enfrentando com relacéo aos acordos a respeito das desapropriacdes; falou sobre o
tinel que desabou, que segundo informagdes da Dersa, o0 mesmo terd sua extensdo reduzida em
cerca de 200 metros, que serdo executados em corte e aterro; o Conselheiro Plinio complementou o
informe sobre o Rodoanel chamando a atencdo para a questdo da compensacdo ambiental,
referentes ao 0,5% do valor da obra, que devem ser aplicados nas Unidades de Conservacgao; apos
os informes, o Conselheiro Paulo Carvalho deu continuidade passando ao primeiro item da pauta, a
regulamentacdo da ZM da APA do Cabucu — Tanque Grande, falou que o assunto ja foi conversado
com a Secretaria de Meio Ambiente; o Conselheiro Plinio lembrou que o tema j& havia sido debatido
pelo CMDU e também pelo Conselho Gestor da APA, mas que na época foi feita apenas a sugestao
da elaboracdo de uma resolucdo, mas agora se trata de um projeto de lei; o Conselheiro Roberto
solicitou esclarecimento sobre quais seriam essas Zonas de Uso Misto; o Conselheiro Paulo Carvalho
informou que é uma parte do loteamento Continental; o Conselheiro Flavio perguntou qual
Continental; a convidada Katia esclareceu que séo parte da Gleba 2 e a Gleba 3 e apresentou a
imagem na tela; o Conselheiro Paulo Carvalho informou que a minuta sera encaminhada aos
Conselheiros para que eles possam analisa-la e enviar suas sugestdes em até quinze dias e passou
para o item seguinte da pauta, a respeito da minuta do projeto de lei a respeito da regulamentacédo do
fechamento das ruas sem saida e ruas de acesso a vilas; o Conselheiro Paulo Carvalho explicou que
€ uma realidade ja existente e que necessitava de regulamentacao; fez os destaques aos principais
pontos da minuta sendo eles a questdo de somente poder se aplicar as ruas que ddo acesso apenas
a usos residenciais, da presenca de um controlador de acesso todos os dias, da concordancia de
todos os moradores e a cobranca da taxa de concessdo, que devera ser destinada ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano; o Conselheiro Flavio chamou aten¢éo para o artigo 10, que
estabelece um prazo de 180 dias para aquelas ruas sem saida ja existentes se adequem,
guestionando o motivo de se estabelecer um prazo ja que é facultativo; o Conselheiro Paulo Carvalho
esclareceu que é o prazo para aquelas ruas sem saida, com o “fechamento” ja existentes, se
adequarem as regras da lei; o Conselheiro Flavio, entéo, solicitou que isso ficasse claro no artigo; o
Conselheiro Paulo Carvalho deu continuidade a pauta, falando sobre o Projeto de Lei de Anistia, falou
gue o Projeto de Lei foi encaminhado a Camara, porém a mesma parece ter um novo rito para analise
de Projetos de Lei e que por isso estaria demorando um pouco, mas que para além disso, houve uma
solicitacao do préprio executivo para alterar o projeto, que esta relacionado ao prazo de validade da
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Lei, que no projeto apresentado estabelece o dia 31 de dezembro de 2015, mas que agora a proposta
seria até marco de 2016; o Conselheiro Gilmar solicitou esclarecimentos sobre o alcance da lei que
vigorou até final de julho; O Conselheiro Paulo Carvalho disse que foram protocolados 5.900 (cinco
mil e novecentos) processos administrativos, mas que estd preparando um relatério para ser
apresentado ao CMDU; informou ainda que a SDU esta implantando um sistema de licenciamento de
atividade econdmica on line que ira eliminar o processo fisico; explicou que o requerente somente
conseguira dar entrada no processo on line se toda a documentacdo estiver completa, e que se
estima que o prazo para a emisséo da licenca sera de até cinco dias, excetuando-se, é claro, aqueles
casos de atividades mais complexas; o Conselheiro Roberto comentou que ja ha algum tempo atras a
SDU procurou implementar sistema semelhante mas que a dificuldade estava relacionada a atribuir o
zoneamento a inscricdo cadastral, o Conselheiro Plinio esclareceu que isso foi superado; o
Conselheiro Paulo Carvalho sugeriu que antes do sistema entrar no ar, os conselheiros do CMDU
pudesse ter acesso e fazer suas avaliacdes, e se caso concordassem, poderia ser chamada uma
reunido extraordindria para essa finalidade; os conselheiro presentes concordaram com a sugestéo.
O Conselheiro Wilson voltou & pauta sobre a anistia e perguntou se a demora na andlise da anistia
causou um acumulo de processos; o Conselheiro Paulo Carvalho informou que a SDU fard um
mutirdo para encerrar 0s processos que deram entrada até julho, ainda este ano. O Conselheiro
Roberto informou que alguns colegas profissionais tem observado que a aprovacgéo por parte do Meio
Ambiente, e naqueles processos em que a andlise do Meio Ambiente é necessaria, estdo demorando
muito e complementou ainda que outra reclamacao recorrente € a respeito da cobranca de ISS sobre
area livre, que é feita pela Secretaria de Financas, mesmo em casos em que ndo houve um fato
gerador; o Conselheiro Paulo Carvalho esclareceu que esta realizando conversas com a Secretaria
de Finangcas a esse respeito; o Conselheiro Gilmar perguntou sobre o desconto da anistia e o
Conselheiro Paulo Carvalho esclareceu que a nova lei retomard de onde parou, ou seja, 0 desconto
sera de 10% pois seria injusto com quem entrou com 0 processo na vigéncia da lei que vigorou até
final de julho; o Conselheiro Gilmar questionou a efetividade dessa nova lei, se haveria adeséo; o
Conselheiro Paulo Carvalho disse que h& muitos interessados ainda e que acredita que havera
adesdo sim; o Conselheiro Julio solicitou que discutissem a pauta seguinte, relacionada a Moc¢ao de
Repudio sobre as Leis 7.385 e 7.396/15 que alteraram a lei de zoneamento; iniciou sua fala dizendo
que o CMDU teria se equivocado em ndo ter percebido que em 2011 houve uma alteracéo na lei que
criou 0 Conselho, que essa alteracdo eliminou o carater deliberativo do Conselho e que por esse
motivo, a moc¢éao de repudio teria perdido o sentido ja que ele ndo teria mais seu carater deliberativo;
a convidada Kétia esclareceu que a alteragcao na Lei Municipal 6.308/07, pela Lei 6.819/11 nédo altera
o carater deliberativo do CMDU, mas que esta estabelecido pelo artigo 1°, a alteragédo foi no artigo 2°,
inciso Il que fala sobre uma das atribuicées do conselho, no caso, quanto a emissao de parecer em
alteracdes da lei de zoneamento e outras legisla¢cdes urbanisticas; a alteracdo introduzida pelo
legislativo deixou de forma taxativa que a emisséo de parecer do conselho seria apds a aprovacdo do
projeto de lei; a convidada Kétia lembrou ainda que legislacdes relacionadas ao uso e ocupacdo do
solo devem ser de inciativa do executivo, mas que nestes casos foram de iniciativas do legislativo; o
Conselheiro Gilmar disse entdo que a mocé&o de repudio deveria ser reescrita tendo em vista que ndo
caberia mais o replidio a Camara uma vez que aparentemente ela parece estar isentada de
responsabilidade ja que caberia ao executivo encaminhar o projeto de lei para andlise do Conselho
antes da sancdo ou veto do prefeito, e complementa dizendo que basta readequar a mocéo de
repudio retirando a questdo da Camara; o Conselheiro Plinio sugeriu incluir no texto da mogédo a
guestdo do vicio de iniciativa; o Conselheiro Roberto disse que cabe sim o repudio ao legislativo
porque independente do que diz a lei que criou o conselho, o Estatuto da Cidade teria que ser
respeitado pois ele fala da questdo participativa; o Conselheiro Wilson falou sobre a questdo da
inseguranca juridica a respeito de aprovacdes em areas alteradas por leis como essas; o Conselheiro
Gilmar, sugeriu que faga constar no texto o que o Conselheiro Roberto disse sobre a o Estatuto da
Cidade e sugeriu ainda que os conselheiros Roberto, Wilson, Julio e Gilmar se reunissem o quanto
antes para adequar o texto da mocdo de repudio; o Conselheiro Jdlio manifestou seu
descontentamento com a conducéo das discussfes a respeito desse assunto; disse que estava se
sentindo desrespeitado e que por essa razao, iria pedir a sua suplente para comparecer as reunides
daqui em diante pois ele ndo estaria mais participando das reunides deste conselho; o Conselheiro
Plinio pediu que constasse em ata que lamenta o posicionamento do Conselheiro Julio e que ele
reconsiderasse sua decisdo pois a sua participacdo era muito importante; a convidada Ana Rosa
também pede ao Conselheiro Jilio que ele reconsidere a sua decisdo pois as criticas que foram feitas
as suas falas ndo eram pelo contetdo da fala mas sim pelo modo que foi dito, pois a cobranca que
ele fez ndo deveria ser voltada aos técnicos, mas sim a administracdo publica como um todo; o
Conselheiro Gilmar também reiterou dizendo que cada individuo é um individuo e cada um tem uma
forma de expressar seus posicionamentos e devemos procurar entender cada situacdo; disse que na
ocasiao em que a convidada Ana Rosa presenciou a critica que foi feita a SDU com relacao a revisado



URA MU,
fﬁ“ PR ey,
RIE N

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Conforme Portaria n° 342/2014 — GP

JERE Piviigra s cancyis MEVE

GUARULHOS-SP

do Plano Diretor, tratava-se de uma reunido do Conselho da Habitagdo e que a questdo dita la era
muito pontual, especificamente relacionada ao mapeamento das areas que seriam gravadas como
ZEIS de vazios, e que hd uma ansiedade muito grande por parte dos conselheiros, em ver o que esta
sendo feito na reviséo do Plano Diretor, com relagdo a essas ZEIS; o Conselheiro Plinio pediu mais
uma vez que o Conselheiro Julio reconsiderasse sua decisdo de ndo participar mais das reunides
deste conselho e deu prosseguimento falando da pauta seguinte, sobre os Congressos do Orcamento
Participativo que completa seus 15 anos de atividades este ano; apresentou a agenda em que um
dos dias do Congresso sera dedicado ao tema “Desenvolvimento Urbano”, a ser realizado no dia 24
de outubro, e comentou que a coordenacdo do OP solicitou que a SDU pudesse entregar algum
material a respeito da revisdo do Plano Diretor, para ser distribuida nesse dia; o Conselheiro Plinio
explicou que o objetivo do OP deste ano é fazer um balanco dos quinze anos, analisando em que
medida as ac¢fes contribuiram para transformar a cidade, procurando pensar de forma prospectiva;
esclareceu ainda que a revisédo do Plano Diretor pode colaborar com esse debate e que o ideal é que
a segunda audiéncia publica fosse realizada apds o Congresso, ou seja, apos o dia 24 de outubro;
sendo que ha feriados, a data mais proxima seria o dia 7 de novembro; o Conselheiro Gilmar
expressou sua preocupacdo com relagdo a data da segunda audiéncia da revisdo do Plano Diretor
pois o prazo para encaminharmos para a Camara ficaria muito apertado e sugeriu que se mantivesse
a previsdo de realizar a segunda audiéncia publica no dia 17 de outubro; o Conselheiro Ivalto
concordou e disse ainda que ndo deveriamos nos pautar pela agenda do OP; o Conselheiro Gilmar
questionou se a revisao do Plano Diretor € ou ndo € uma prioridade para este governo; o Conselheiro
Plinio sugeriu que essa pergunta fosse feita ao Secretario de Governo na ocasido em que a comissao
do CMDU fosse reunir-se com o Secretario para entregar a mog¢ao de repudio com relacao as leis que
alteraram a lei de zoneamento recentemente; o Conselheiro Plinio explicou que a previsdo dos
técnicos terminarem de elaborar a minuta do projeto de lei é o dia 10 de outubro, e que o dia 17 de
outubro estaria muito préximo; a convidada Kétia comentou que o ideal seria ter cerca de um més
entre a publicizacdo da minuta do projeto de lei e a realizacdo da audiéncia publica; o Conselheiro
Plinio perguntou ao Conselheiro Gilmar se era possivel pensarmos em outro formato de audiéncia, ou
seja, se seria possivel realizar em dias Uteis, a noite; o Conselheiro Gilmar avaliou que ha prejuizos
se a audiéncia for realizada a noite e que o melhor seria fazer no sabado; o Conselheiro Plinio avaliou
gue ndo seria possivel pactuar a agenda e sugeriu que a coordenagdo se reunisse para discutir e
decidir a agenda ainda no inicio da semana que vem e passou para a Ultima pauta, sobre a
apresentac@o das propostas para a revisdo do Plano Diretor relacionadas a tematica Habitacéo; a
convidada Kétia iniciou a apresentacao de slides e informou que os mesmos seriam encaminhados
via correio eletrénico; ao fim da apresentacéo a convidada Katia perguntou se alguém teria alguma
davida ou algum comentério; ndo houve manifestacdes. O Conselheiro Plinio informou sobre as
reunies que o Comando Aéreo tem feito para apresentar a Portaria 957, de 9 de julho de 2015, que
dispde sobre as restricdes aos objetos projetados no espaco aéreo (edificios, antenas, etc); falou que
técnicos da SDU participaram dessas reunifes e que ha questbes importantes para o Conselho tomar
conhecimento e que numa préxima ocasido isso sera apresentado; ndo havendo outros assuntos a
tratar, o Conselheiro Plinio, agradeceu a presenca de todos. A reunido foi encerrada as doze horas e

dez minutos, e eu, Katia Ayumi Tani, Gerente Técnica da Divisdo Técnica de
Planejamento d|g|te| a presente ata.**************************************************************************

De acordo (Conselheiros presentes):

Esther Angra Magalhdes (Suplente da SDE)

Flavio Geraidine Naressi (Titular das Entidades de Classe)

Gilmar Anténio dos Santos (Suplente do Movimento Popular)

Ivalto José de Araujo (Suplente da Cooperativa Habitacional)

José Domingos Leite (Titular da Associacdo de Moradores)

Julio Soto Saaveda (Titular da Entidade Ambiental)
Marinéia L. Chiovatto (Titular da SH)
Paulo Carvalho (Titular da SDU)
Plinio Soares dos Santos (Suplente da SDU)

Roberto dos Santos Moreno (Suplente das Entidades Profissionais)

Wilson José Lourencgo Junior (Titular da Entidade Empresarial)




